


Estudios sobre la relacion entre
sociedad, poder y territorio



ALEJANDRO B. ROFMAN

Estudios sobre
la relacion entre
sociedad, poder

y territorio

Testimonio de una
mirada historica

UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES

Rector l[éni\jersilda(il
aciona
Alfredo Alfonso Q de Quilmes
Editorial
Vicerrectora

Alejandra Zinni Bernal, 2022



Coleccién Territorio y acumulacién: conflictividades y alternativas
Dirigida por Carlos Fidel

Rofman, Alejandro Boris

Estudios sobrela relacién entre sociedad, podery territorio: testimonio
de una mirada histdrica / Alejandro Boris Rofman. - 1a ed. - Bernal:
Universidad Nacional de Quilmes, 2022.

448 p.; 20 X 14 cm. - (Territorio y acumulacién: conflictividades y
alternativas / Carlos Fidel)

ISBN 978-987-558-803-5
1. Economia. 2. Economia Argentina. 3. Memoria Autobiografica. I.

Titulo.
CDD 330.092

© Alejandro Boris Rofman, 2022
© Universidad Nacional de Quilmes, 2022

Universidad Nacional de Quilmes

Roque Saenz Pefia 352,

(B1876BXD) Bernal, Provincia de Buenos Aires
Republica Argentina

ediciones.unq.edu.ar
editorial@ung.edu.ar

ISBN:978-987-558-803-5

Queda hecho el depésito que marcalaley 11.723
Impreso en Argentina

Indice

Presentacién, por Carlos Fidel ............. . ... ... ... .. .... 9
Prologo . . ..ottt 17
Introduccion. .. ....... ...ttt 23
Agradecimientos .. .............iiiiiiiine 27

1. Trayectoria personal y académica entre los afios 1960y 2021. . ..... 31

Semblanza ........ ... .. 33
MiS OFIENES . o oottt et e 33
Elinicio de la tarea académica. La visién desarrollista con inclusién
social . oo 41
Los estudios de posgrado en Argentina y en el exterior ......... 53
Mis investigaciones como integrante titular del Centro
de Estudios Urbanosy Regionales ........................ 66
El nuevo enfoque contextual: Ia teoria de la dependencia
y el andlisis histérico-estructural . ........................ 72

Una nueva etapa. La transformacién estructural del CEUR.
Relaciones con el gobierno nacional luegodel2003 ........... 188

Actividades de promocién de la discusién critica de la dindmica
de desarrollo regional. Relacién con la actividad docente.
Premios y distinciones honorificas......................... 273

Bibliografia..... ... 281



2. Antologia de textos (2001-2021)

Modelos econémico-sociales en la Argentina: una disputa irresuelta,

por Alejandro Rofmany Carlos Fidel . . .....................

La produccién algodonera: del cultivo social al agronegocio,

por Alejandro Rofman e Inés Liliana Garcia .................

Circuitos productivos regionales: apuntes para una renovada
herramienta analitica sobre procesos econémicos en América
Latina a principios del siglo xx, por Ariel Garcia y Alejandro

Rofman . ...oo i

La economia social y solidaria en la Argentina contemporanea:

logros y desafios, por Alberto Gandulfo y Alejandro Rofman .. ..

Sistemas locales de produccién y consumo de alimentos saludables,

por Alberto Gandulfo y Alejandro Rofman...................

3. Epilogo

Reflexionesfinales ........ ... ...

Presentacion
Carlos Fidel

Escribir esta presentacion es un honor y, a la vez, un verdadero
desafio. La idea de realizar el libro surgié de una propuesta que le
hice al autor a principios del 2021. Gracias al esfuerzo y vigor crea-
tivo que Alejandro le imprimid, podemos presentar, con gran ale-
gria, el texto terminado.

Para la concrecién del proyecto fue muy valioso y fundamental
el apoyo recibido por parte de Inés Liliana Garcia y el equipo de la
Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ).

Ellibro configura una antologia esencial de la dilatada produc-
cién académica del autor. Del escrito también se puede derivar una
narracion de las circunstancias politicas, sociales, econémicasy de
la organizacién territorial de mediados del siglo pasado a nuestros
dias. Realidades por las que el autor transité y de muchas formas
habité con un intenso despliegue de plenitud vital.

Muchos aspectos de la trayectoria e historia de vida de Alejan-
dro se encuentran en el texto que presentamos. Este libro es parte
delareciente coleccién de la unQ llamada Territorio y acumulacion:
conflictividades y alternativas. En ella, se enfocan, en particular,
cuestiones vinculadas a las condiciones de produccién, reproduc-
cién, distribucién, comercializacion, consumoy gestién, enmarca-
dasenlasluchasy contradicciones del capitalismo contemporaneo;
asi como a sus implicancias territoriales y los conflictos socioeco-
ndémicos y ambientales que estos procesos generan, conjuntamente
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con el despliegue de perspectivas, proyectos y acciones alternati-
vas planteadas desde diversos actores sociales para otro desarrollo
posible en los territorios rurales y urbanos.

Este libro, titulado Estudios sobre la relacion entre sociedad, poder y
territorio. Testimonio de una mirada histérica, en cierta manera, es un
merecido e imprescindible reconocimiento al vigoroso itinerario
intelectual y a las valiosas contribuciones analiticas del autor. El
libro representa holgadamente las finalidades de la coleccion en la
que estd enmarcado.

El contenido del libro fue seleccionado y organizado rigurosa-
mente por Alejandro. Los escritos presentados son resultados de
multiples investigaciones realizadas en distintos momentos de su
vida, los que transcurrieron en un contexto mundial cruzado por
fuertes mutaciones; acontecimientos que atravesaron un pais
tejido por una sociedad sumamente politizada, muchas veces,
interactuando vehementes reclamos democraticos contrapuestos
a corrientes de pensamiento y accién tefiidas por fuertes expresio-
nes y practicas autoritarias.

El texto refleja que su vida transcurrié en un pais con un sis-
tema socioecondmico organizado por un Estado débil, capturado
por opulentos poderes concentrados. En una sociedad institucio-
nalmente enlazada por una arquitectura sujetada con ensambles de
organismos fragiles, que cohabitan con unas pocas, pero potentes,
corporaciones sectoriales; constituyendo entramados democrati-
cos que, en ciertos momentos de la historia, se diluyeron entre las
tensiones exhibidas por las pugnas, impulsadas por los mas pode-
rosos, para apropiarse del poder politico y del excedente econémico.

La narrativa del libro sucede en circunstancias en las que la dis-
tribucion de la riqueza estd condicionada por determinantes muy
activos, conformados por grupos dominantes, provenientes desde
los interiores del poder concentrado, que configuran un sistema
econdémico-politico fuertemente transnacionalizado. Se trata de un
sistema atravesado por el accionar de los centros de financiariza-
cién global, surcado por recurrentes y significativos flujos de tras-
lacién al exterior del excedente producido localmente, que instala
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realidades que en muchos momentos derivaron en periodos rece-
sivos o de intensas crisis.

En el escenario descripto en los parrafos anteriores estan tam-
bién presentes las fuerzas politicas de caracter popular, que sostie-
nen la instalacién de una coexistencia social, regida por las reglas
de una existencia colectiva democratica, y reclaman una distribu-
cién equitativa de las riquezas. Fuerzas politicas implicadas en la
finalidad de la ampliacién del mercado interno, sustentado en un
proceso de industrializacién, basado en la generacién de empleo
y en la innovacién tecnoldgica. En la dimensién territorial buscan
regiones equitativamente desarrolladas en armonia con el cuidado
del medioambiente.

En otros términos, el periodo que enfoca el autor muestra los
hechos conflictivos y contradictorios que transitan entre dos para-
digmas de organizacién nacionaly territorial, dos bloques politicos
y sociales, mds o menos organicos, mas o menos integrados, que
disputan imponer su proyecto. En la dimensidén econémica, una
estrategia busca configurar un modelo agroexportador y exclu-
yente; en tanto el segundo explora los senderos del desarrollo con
distribucién e inclusién.

Los enunciados anteriores expresan dos formas de concebir el
paisy sus respectivas estrategias de desarrollo socioeconémico, dos
proyectos en contienda permanente por el poder, pero cuando lo
obtienen, no logran mantener su preponderancia en el tiempo.

Como se muestra en el texto, la disputa se despliega en un pais
localizado al sur de la regién latinoamericana y caribefia. Un pais
pleno en riquezas naturales diversificadas y, en algunas zonas, muy
productivas. Poblado por una aglomeracién humana cultural y poli-
ticamente dindmica. Una sociedad marcada hasta hoy dia por la
busqueda de un destino no resuelto que se debate en un brusco
batallar entre la emancipacion y la sumision, entre la equidad y la
desigualdad, entre la integracion y la exclusién, entre la democra-
ciay el autoritarismo.

En la década de los sesenta del siglo pasado en la Argentina,
en distintas universidades, se dictaba la carrera de Contabilidad
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Publica. En esos afos, en algunos lugares, comenzo la ensefianza
de la carrera de Economia. Esto ocurria en un escenario mundial de
agitacion y cuestionamiento de los conceptos establecidos por el
sentido comun; con la prevalencia de un espacio social en el que
surgian nuevos movimientos colectivos, acompanados por lairrup-
cién de diversas corrientes politicas y de pensamiento, con un espe-
cial protagonismo de jévenes estudiantes en la escena politica y en
las expresiones de protesta social.

En los afios sesenta el autor era un joven que vivia en la ciudad
de Rosario. Con una mirada seguramente vivaz y cosmopolitay, ala
vez, muy argentina, fue un apasionado estudioso de la teoria eco-
ndémica, marco conceptual que ciertamente le permitié ampliar su
comprension de la realidad. En ese sentido, se puede afirmar que
Alejandro fue y es un protagonista activo de lo que podriamos deno-
minar el pensamiento econdémico contemporaneo argentino.

En 1962 participd en la creacién del Centro de Estudios Urba-
nos y Regionales (CEUR) en la Universidad Nacional del Litoral,
de la ciudad de Rosario. Luego, fue a estudiar la Maestria en Eco-
nomia de la Universidad de Pennsylvania, en Estados Unidos. De
regreso al pais, continud sus investigaciones en el CEUR, cuya sede
se habia trasladado a la ciudad de Buenos Aires. En dicha institu-
cién despleg6 casi toda su vida académica. Desde aquellos tiempos
fue investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas de la Argentina (Conicet), donde actualmente es
investigador principal.

En el periodo de la tltima dictadura civico-religiosa-militar, se
exilié con su familia en Venezuela, donde pudo seguir investigando
en el Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), instituto acadé-
mico de investigacién y docencia de posgrado, dependiente de la
Universidad Central de Venezuela.

De regreso a la Argentina se incorpord nuevamente al CEUR. En
el 2001, cuando el pais comenzaba a transitar por una de las mas
atroces crisis econémicas y sociales, Alejandro fue uno de los cofun-
dadores del grupo de académicos denominado Plan Fénix, agru-
pacién que se plante6 las posibles maneras de lograr un desarrollo
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basado en el mercado interno, regido por la busqueda de la equidad
en la distribucién del ingreso.

Alo largo de su vida recibié miultiples e importantes reconoci-
mientos por su actividad académica. Ademas, formé a varias gene-
raciones de estudiantes y de investigadorxs de las ciencias sociales,
que reconocen ser discipulxs de Alejandro.

Los parrafos anteriores estan inspirados en los testimonios que
se exponen en el recorrido que el autor expresa en el texto presen-
tado, ahi se puede encontrar un mayor desarrollo de la narracién.

Alejandro es un intelectual de las ciencias sociales. Especiali-
zado en el campo de la economia, tiene una sélida y amplia forma-
cién tedrica, actualizada y recreada en armonia con el transcurrir
del tiempo. Su mirada analitica desborda un enfoque exclusiva-
mente economicista. A lo largo de su labor de investigacién, siem-
pre incorpord las problematicas sociales, politicas y ambientales, en
el marco de los desafios del desarrollo material con justicia social.

Los diferentes tépicos que explor6 siempre fueron abordados
desde una dptica critica y transformadora. Su actividad fecunda
e incansable se expresé en libros y articulos, materiales en los que
el autor expuso los resultados de sus reflexiones, numerosas veces
sustentadas en investigaciones empiricas.

Para referirnos a la obra de Rofman es ineludible dirigir la
mirada hacia su historia de vida. Vida y obra se expresan en una
travesia realizada por un cauce firme y se hallan coherentemente
vinculadas. Obra y vida estan cruzadas por el compromiso didfano
y persistente con las luchas y los debates sociales, por el propédsito
dela soberania delajusticia social yla emancipacién, en el marco de
relaciones sociales democraticas, y la participacion real de la pobla-
cién en la toma de decisiones colectivas. Luchas que se expresaron
en el campo de las batallas culturales, en la accién politica concreta
y en la gestion institucional. Alejandro también expresé sus ideas
en articulos y otros medios de difusién masiva, con formatos perio-
disticos o publicos. Ademas, participé en la creacién de diversas
organizaciones colectivas, que son parte del universo de la econo-
mia social y popular. Por lo que podriamos afirmar denominar que
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el autor que presentamos es un intelectual democratico, compro-
metido y publico.

Desde cierta perspectiva, el libro es un breviario del extendido y
profundo recorrido del autor. Los ejes ordenadores del texto se cen-
tran en indagar las efectivas vinculaciones existentes, dindmicas y
contradictorias, entre las relaciones sociales, el poder y el territorio.

Elespesoy complejo objeto de estudio considera y articula cohe-
rentemente las siguientes dimensiones analiticas:

« Estrategias de desarrollo socioeconémico, ambiental y nacional.

+ Organizaciény poderinstalado en las matrices de reproduccién
socioecondmica localizadas en las economias regionales.

« Desigualdad y fragmentacion territorial-socio-ambiental en el
ambito rural y urbano.

« Distribucién del poder politico y econdmico a lo largo de los cir-
cuitos productivos.

« Asociaciones y cooperativas localizadas en el ambito de la eco-
nomia social y solidaria.

Cuando estamos culminado este escrito, el sistema mundial expresa
antiguasynuevas zozobrasy crisis, generadas a partir de inicios del
2020 por la propagacién de la pandemia del covip-19. Situacién
que tensa y agrava las desigualdades y fragmentaciones sociales,
politicas y econdmicas preexistentes; y que conforma una suma de
cuestiones que se tornaron urgentes de resolver desde la 6rbita de
la politica ptblica. Tal es el caso de las cuestiones agravadas a partir
del desplome de varias actividades, especialmente, muchos de los
servicios relacionados con el turismo y otras acopladas con las ven-
tas realizadas directamente al ptablico. Al mismo tiempo que hubo
un desplome de labores, otras actividades, en general mas con-
centradas, aumentaron su produccidn o tasas de ganancias. Como
resultado de ese proceso, se registraron un camulo de fenémenos
que se relacionaron entre ellos, tales como las fallas y carencias del
equipamiento de los servicios de atencidén sanitaria; las subidas
dramaticas relacionadas con la pobreza rural y urbana;las dafiinas
condiciones del desenvolvimiento de la vida individual y social; las
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deficiencias habitacionales y de servicios que sufri¢ y sufre un gran
segmento social conformado por los mds pobres; las restricciones
delasmodalidadesylosaccesos alaalimentacién de una parte dela
poblacién;los ambientes adversos e interrupciones en la reproduc-
cién delos circuitos productivos;y el fortalecimiento de los poderes
concentrados enlas fases de produccién y distribucion de los bienes
y servicios globales.

También se registraron nuevas iniciativas tejidas con lazos aso-
ciativos mas compactos, solidarios e igualitarios. Es de resaltar que
muchos de los efectos fueron en parte atenuados por ciertas y efec-
tivas iniciativas por parte del gobierno, que tuvo y tiene una estra-
tegia de distribucion y atencién masiva, para atender o detener
las consecuencias nefastas en la salud y en el plano material de la
poblacién, producidas por el fenémeno de la pandemia.

La crisis sanitaria y socioecondémica puso de manifiesto la dis-
puta por la apropiacién del excedente econdémico y el acceso a los
derechos. Es un conflicto por imponer el rumbo politico, social y
la distribucion del ingreso, que configura el modelo institucional
y socioecondmico.

Las modificaciones y tensiones que atravesaron e imprimieron
el tejido social argentino, como resultado de la pandemia, reubican
lalecturayla utilidad del conjunto de las investigaciones realizadas
por Alejandro, incrementando su valor e importancia.

La lectura de su aporte es ineludible para interpretar la socie-
dad y se torna mucho mas imprescindible si se decide intervenir
activamente para mejorar la realidad actual. Es una guia necesaria
en el caso de que se decida disefar intervenciones estatales para
solucionar o mejorar las realidades de las condiciones de vida y la
calidad ambiental, reconstruir los circuitos productivos con bases
equitativas, la promocién de nuevas formas asociativas y coopera-
tivas para fomentar la produccién y el consumo, particularmente,
en aquellos lugares donde se reproduce el segmento de la poblacién
mas desposeida.

Sintetizando, el escrito proporciona innovadores conteni-
dos tedricos y conocimientos empiricos, a la vez que profundiza
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en temadticas especificas de un conjunto de problemas basicos del
devenir y despliegue de las relaciones sociales; por lo que, induda-
blemente, es una bibliografia de referencia obligatoria en diversos
lectorxs y en niveles analiticos de mualtiples cuestiones que estin
pendientes de entender y resolver.

Prologo

Este libro fue escrito entre mayo y septiembre del afio 2021. Su
redaccion obedece a un muy gentily grato pedido dela Editorial dela
Universidad Nacional de Quilmes. Desde ya, estoy muy agradecido a
labuena cantidad de colegasy amigos que tengo en esa universidad.

Mi propésito es describir, a través de un proceso secuencial en
el tiempo, mis incursiones académicas de todo tipo, pero, especi-
ficamente, las que tienen expresion escrita en libros o documentos
de circulaciéon masiva, con el objetivo de que se conozca mi histo-
ria de investigador y su vinculacién con los cambios ocurridos en
los procesos econdémicos sociales y territoriales de la Argentina y
de América Latina.

Esos cambios no fueron nunca casuales, sino que obedecie-
ron a situaciones contextuales muy precisas y al surgimiento de
nuevas corrientes de pensamiento en las ciencias sociales que los
acompafaron.

Para analizar el trabajo escogi algunos de los materiales escri-
tos mas difundidos de mi produccién desde que comencé a des-
empefarme como economista de tiempo completo a principios de
la década de 1960. Es decir, he de relatar sesenta afios de trayecto-
ria como analista de la realidad que nos rodea, realidad que se fue
modificando sensiblemente durante ese dilatado lapso.

No fue facil redactarlo. En primer lugar, tenia que recuperar
mucho material al que no habia tenido acceso durante extenso
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tiempo, e incluso me resulté imposible acceder a algunos textos de
la época del inicio de mi actividad en tanto desaparecieron en mis
sucesivos traslados fisicos dentro y fuera del pais.

Creo, sin embargo, que pude reflejar muy bien cémo la estruc-
turacién de mi visién del desenvolvimiento econémico y social
argentino vinculado a su estrecha asociacién con las diversida-
des territoriales se fue ajustando en el tiempo a las contingencias
econdmicas, sociales y politicas que se fueron sucediendo en mi
derredor.

En segundo término, esta visién retrospectiva causd varios
impactos, muy fuertes, en mi interior mientras trabajaba el texto.
Habia que recordar momentos criticos, situaciones muy dificiles,
logros que iban jalonando mi tarea, y crisis muy serias de mi inser-
ciénenlaactividad académica, fruto de cambios politicos significa-
tivos que se fueron desarrollando en la Argentina y otros paises del
drea latinoamericana. Asi, tuve que dar cuenta de traslados acon-
tecidos por mi decisién personal y movimientos obligados por cir-
cunstancias totalmente ajenas a mi voluntad. Los detallo en el texto,
pero cada cambio de ubicacion —siempre acompafado por mi fami-
lia— supuso un impacto considerable desde el punto de vista emo-
cional y afectivo, amén de haber tenido que afrontar situaciones
criticas en aquellos casos en que los traslados obedecieron a quie-
bres en la institucionalidad, ya sea de nuestro pais o de los dmbitos
donde desarrollaba mi actividad.

Tales sucesivos traslados, ademads, supusieron elevados costos
para mi familia, obligada a cambiar de residencia sin tener respon-
sabilidad directa en los desplazamientos geograficos que tuvimos
que afrontar. Pese a estos inconvenientes, pude sobrellevar las cir-
cunstancias adversas que comento y, con el fuerte apoyo de mi cer-
cano entorno, desplegar multiples actividades, que intento detallar
en las proximas paginas.

La historia personal como investigador de las ciencias sociales
expresada en el texto estimo que refleja adecuadamente las multi-
ples actividades, tanto en el plano de la investigacién cientifica pro-
piamente dicha como en el de la docenciay en el de la gestién publica.
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Siempre tuve presente que mi proceso de adquisicion de conoci-
mientos en sus diversas etapas crecientemente complejas se verifico a
través de mi participacién —hasta mi viaje a Estados Unidos de Amé-
rica para cursar estudios de posgrado superiores— en un sistema edu-
cativo del Estado argentino que tuvo, en los niveles desde la educacién
primaria hasta el posgrado universitario, un transito totalmente gra-
tuito. Es por ello que me senti, en todo momento, comprometido a
devolverle a la sociedad lo que me habia proporcionado en una situa-
cién de privilegio si se coteja cdmo funciond y funciona el proceso
educativo en sus distintos niveles en otros paises cercanos al nuestro.

Mi objetivo permanente, en apretada sintesis, apuntd siempre a
analizar la realidad econémica, social y territorial, para reflexionar
sobre la evolucién experimentada, a través del tiempo, de los pro-
cesos que un sistema econémico-social por naturaleza inequitativo
produjo en los sectores sociales menos favorecidos asentados en los
espacios territoriales de las diversas sociedades estudiadas. A par-
tir de ello, me comprometi, en todo momento, a disenar estrategias
destinadas a elevar las condiciones de vida de tales sectores socia-
les que pueblan los territorios analizados.

A diferencia de otros enfoques predominantes, la utilizacién de
la dimensién territorial en el analisis de la evolucién socioeconé-
mica estimo que me permitié enriquecer mi trabajo académico y
apreciar en toda su dimension las caracteristicas esenciales de los
procesos estudiados.

El texto contiene dos capitulos centrales. El primero es el desa-
rrollo cronoldgico de mi actividad académica. Alli fui relatando, a
medida que pasaba el tiempo, en qué consistian los textos produ-
cidos a partir de investigaciones individuales y colectivas, desde el
momento en que me incorporé en 1961 al Instituto Universitario
que dio origen al Centro de Estudios Urbanosy Regionales en el que
hoy revisto. El capitulo que sigue incluye la version de cinco apor-
tes diversos, escritos en los tltimos veinte afios, en coautoria con
distinguidos colegas, para transmitir un fiel testimonio de mi apre-
ciacion sobre los candentes problemas que se verifican, recurrente-
mente, en nuestras sociedades periféricas.
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Queda, finalmente, el cometido imprescindible de dar cuenta
de los agradecimientos a quienes, en el transcurso de estas seis
décadas transcurridas, colaboraron decididamente en apoyarme y
secundarme en el cometido de mi tarea, sin cuya presencia nunca
hubiera podido avanzar en forma ininterrumpida con mi produc-
cién académica.

No resulta facil detallar estos agradecimientos. No tengo un
registro de cuantos colaboraron conmigo en mi desempefio pro-
fesional en el lapso del analisis que voy a presentar. Es por ello
que hubiera incurrido, de intentar cumplimentar ese objetivo de
maxima, en numerosas omisiones involuntarias. He optado, enton-
ces, por destacar la presencia de un conjunto estrecho de quienes
guiaron, de modo saliente, mi proceso de formacion académica. Y,
a lavez, citar a un nicleo reducido de colaboradores que se desta-
caron por su generosidad y dedicacién en acompafiarme en mi des-
envolvimiento profesional. Citaré, entonces, a aquellas y aquellos
que, con inacabable gratitud, me acompafiaron en mi desempeno.

En primer lugar, antes de hacer las referencias a las que doy
cuenta en el parrafo precedente, renuevo mi reconocimiento espe-
cial ala Universidad Nacional de Quilmes por su iniciativa, que me
tomo, realmente, de sorpresa y me impuso un recorrido detallado
de mi historia personal.

En segundo término, no puedo dejar de destacar el permanente
apoyo y aliento obtenidos en el seno familiar, comenzando por el
de mis padres que me estimularon desde los inicios de mi madu-
rez a adoptar una presencia ciudadana comprometida con prin-
cipios de solidaridad, justicia y equidad, en el destino de quienes
eran mis compatriotas de la Argentina y de la patria grande lati-
noamericana. Luego, resalto que mi actividad solo fue posible
mantenerla de modo permanente por la continua solidaridad y
el compromiso de la familia que construimos con mi compafiera
desde los albores del afio 1957.

Vaya, entonces, un sentido homenaje a aquellos seres humanos
que fueron mis inolvidables maestros y que cooperaron en mol-
dear mi personalidad y se constituyeron en guias imprescindibles
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en diversos momentos claves de mi evolucion personal. En mi etapa
inicial, no puedo dejar de referirme al doctor Samuel Gorban, con
quien transité, entre 1957 y 1962, los primeros pasos de mi forma-
cién de economista, en el dambito de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Rosario, donde se desempefié como
profesor y primer decano electo en ese cargo por la decisién demo-
cratica de los tres claustros que la integraban.

En tercer lugar, incorporo a esta némina la figura de mi princi-
pal guia entre 1962 y 1995, el arquitecto y doctor en Planeamiento
Urbano y Regional, Jorge Enrique Hardoy, responsable de mi tran-
sito por los estudios de posgrado en la Universidad Nacional de
Rosario y que fue mi consejero permanente en mi capacitacién
como investigador en la institucién que cred en la Universidad
Nacional del Litoral —luego Universidad Nacional de Rosario—, a
la cual me integré en el afio 1962 como estudiante de posgrado. Alli
desarrollé toda mi formacién como estudioso hasta alcanzar en
tres periodos, a partir de 1970, el cargo de director. Fue mi mentor
integral, destacandose, a la vez, como persona de enorme calidez
y generosidad, y como estudioso de la realidad econémica y social
por su conocimiento y capacidad creativa.

Por altimo, cabe efectuar un especial reconocimiento al doctor
Leopoldo Protnoy, que en los afios finales de la dictadura y durante
gran parte de la década de 1980 organizé y puso en marcha inicia-
tivas relativas al desarrollo econémico y social del interior del pais,
convirtiéndome en un colaborador muy cercano y del cual recibi
muy ricas lecciones de sabiduria tedrica y de manejo de institucio-
nes de docencia e investigacién.

Finalmente, corresponde citar a quienes de modo muy cercano
secundaron mi trabajo cotidiano tanto en la faz de investigador
cientifico como de responsable en la gestion publica. Destaco en
este agradecimiento la gestion de colaboradores técnicos, que estu-
vieron presentes en mis tareas personales, a las sefioras Eugenia S.
de Poliak y Elizabeth Kociak, quienes cubrieron cometidos claves en
mis desempefos durante muchos afos. En segundo término, debo
destacar el valioso respaldo de quienes, desde el Conicet, fueron
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asignadas a mi tarea de investigador principal en el CEUR desde el
ano198s. Fueron las integrantes de la Carrera Profesional de Apoyo
del Conicet, las licenciadas Nélida Rossi y Ana Diaz y, mds recien-
temente, la magister Inés Liliana Garcia, no solamente en dicha
funcién, sino también como colega académica en diversos trabajos
de investigacion que excedieron en mucho la tarea formal desig-
nada por el Conicet. La magister Garcia, ademas, se desempefd
como editora de este texto, tarea que me exige expresar mi pro-
fundo reconocimiento por este invalorable cometido.

Introduccion

Este libro surge de una solicitud especial de la Universidad Nacio-
nal de Quilmes que se me efectud en marzo del afio 2021. El libro
requerido debia contener una descripcién comentada de mi tra-
yectoria académica, a partir de los inicios de la década de los
sesenta del siglo pasado, cuando terminé de cursar los estudios
del Doctorado en Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacio-
nal de Cérdobay me dispuse a redactar mi tesis doctoral alos efec-
tos de obtener el titulo maximo que, por entonces, otorgaba dicha
universidad. He decidido cerrar el ciclo histérico de mi relato a
mediados del afio 2021.

El texto constituyd, como lo indico en las reflexiones finales, un
gran desafio, aunque, al mismo tiempo, supuso una experiencia
inolvidable gracias ala generosidad de la universidad al haber repa-
rado en mi para efectuar un analisis integral de mi actividad en el
mundo de las ciencias sociales. Ese desafio consistié en la ardua
tarea de seleccionar algunos escritos y actividades afines de mi tra-
yectoria en mis estudios e investigaciones econdmico-sociales vin-
culadas al territorio, sobre los cuales desarrollar mi exposicion, ala
par que descartar otros, a fin de exhibir el material académico que
considero relevante para los objetivos en los que enmarcar el texto.
Tal seleccién, por sus caracteristicas, intentd ser conducente a los
fines de la estructura analitica del texto. Refleja, entonces, que he
escogido incorporar al proceso de determinacion del material por
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comentar lo que he considerado esencial de mi desempefo, para
no abultar en demasia la dimensién del libro, pero sin desmerecer
lo que ha quedado descartado tras la citada seleccién. Solo me guio
el propésito de ser cuidadoso en presentar documentacién escrita
que sea representativa de mi tarea y contenga lo fundamental de mi
pensamiento como investigador del desenvolvimiento econémico-
social en su dimension territorial.

Ellibro se estructura en esta introduccién y tres capitulos con
el relato de mis actividades. El primero de ellos es el cuerpo central
del texto, donde se hace referencia a los materiales escritos que,
sucesivamente, contuvieron mis principales lineas de investiga-
cién en su devenir histdrico. Alli, ademas, comento mi actividad
docente, que acompai siempre el proceso de investigacién eco-
némico-social en el territorio, y detallo las distinciones obtenidas
en mi trayectoria académica. El segundo capitulo contiene un con-
junto seleccionado de trabajos de la reciente década que abordan
cuestiones claves en el desarrollo de mi pensamiento y accién en los
temas que son motivo de especial atencién en mi trayectoria acadé-
mica. Y, finalmente, incorporo un capitulo de cierre, que contiene
mis reflexiones finales.

En cada caso he intentado que la presentacién de los respectivos
documentos permita conocer los marcos tedricos escogidos para su
concrecion, el contexto a nivel de la globalidad de los acontecimien-
tos econdmicos, politicos y sociales que fungieron como referencia
ineludible de estos, las conclusiones alcanzadas y la referencia pre-
cisa del material publicado, ya sea en forma de libros, documentos
de trabajo, ponencias presentadas en reuniones cientificas o con-
tribuciones a medios de comunicacidn.

Mis aportaciones al andlisis de los fenémenos econémicos,
sociales y ambientales, como parte integrante de la comunidad
de estudios vinculada a las ciencias sociales, siempre incluyeron,
como variable interviniente fundamental, el marco territorial en
que se desenvolvieron dichos fenémenos en cada momento histé-
rico. Considero a tal marco una variable clave para incluir en los
estudios de la sociedad, dado que no solamente es determinante
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ineludible de la dindmica de acumulacién vigente en cada instan-
cia singular del dmbito de la sociedad bajo estudio, sino que, ade-
mas, se reproduce y se transforma, de modo sustancial, a medida
que evolucionan los impactos que implican los procesos coyuntura-
les y estructurales que se perfeccionan en cada realidad estudiada.
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No resulta sencillo encarar la tarea de detallar la lista de personas
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académica en el lapso que media entre el afio 1961, cuando obtuve
unabeca del Conicet para preparar mi tesis doctoral, yla actualidad.
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dor econémico y social.
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tral jugado por mi familia en las diferentes etapas de mi trayecto-
ria académica vinculada a las ciencias sociales. En este sentido, mi
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quienes me formaron para que, en mi vida de adulto, tuviese un
comportamiento abierto a la solidaridad social entre los seres
humanos, valorizando la basqueda de una sociedad mds justa y
democrética, que se destacara por el respeto a las ideas de todas
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y todos, sin excepcion. Mis progenitores fueron hijos de inmigran-
tes muy pobres, escapados de la persecucién y la discriminacién, y
pudieron progresar en su pais de adopcidn porque la sociedad les
brind¢ espacios aptos para su educacién y progreso.

Mi familia, que con mi entranable compadiera de toda la vida
construimos a partir de 1957, constituyb un ambito muy propicio
para el desarrollo de mi experiencia profesional. El apoyo incon-
dicional de mi compafiera y de nuestros tres hijos, en medio de los
avatares de mi trayectoria, con extensos momentos felices y otros
muy duros por causas inesperadas, jalonaron el indispensable res-
paldo que, afortunadamente, siempre tuve de ellos.

En segundo lugar, debo rendir mi sentido homenaje a quienes
fueron mis maestros en los inicios de mi formacién académica y
humanista. Doy cuenta de sus nombres con sentido recuerdo hoy
que no estin mds a mi lado. En los afios iniciales, Samuel Gorban,
decanoy profesor de Historia Econémica en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de Rosario, guio mis primeros pasos como docente e
investigador en el comienzo de la década de 1960. Luego, por varios
decenios, el doctor Jorge Enrique Hardoy, promotor y director del
primer Instituto de Posgrado donde recibi una valiosa formacién
académica, me orientd en forma permanente en mi proceso de con-
solidacién como estudioso de los problemas del territorio en su rela-
cién con la sociedad que lo ocupa. Su apoyo irrestricto a mi estadia
como estudiante graduado en el Departamento de Ciencia Regional
de la Universidad de Pensilvania en los Estados Unidos, me posibi-
litd agregar nuevos y muy ricos conocimientos sobre la tematica que
era de mi especial interés. Fue un apoyo invalorable en mi trayecto-
ria desde 1962 hasta su temprana desaparicién a fines del afio 1993.
Y, finalmente, el doctor Leopoldo Portnoy, que en los altimos afios
de la dictadura civico-militar de 1976 se embarcé en la intensa
tarea de difundir enfoques novedosos sobre el desarrollo territorial
dela Argentina y me convocd a acompanarlo. Restablecida la demo-
cracia, le tocd ser decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad de Buenos Aires, y en tal oportunidad me abri espa-
cios de docencia e investigacién que me fueron invalorables.
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