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PRESENTACION

Este libro —que la Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes
lleva a sus lectores— propone, con una claridad explicativa notable,
una mirada profunda y sistemdtica del repertorio de politicas ptbli-
cas que en el campo educativo tuvieron lugar en el pais durante 2003-
2015, anos en los que el Estado recuperé su rol vertebrador de las
politicas sociales y particularmente de las politicas educativas.

Es para mi un gran honor escribir estas pginas liminares de lo que,
considero, serd un aporte valioso para la discusion de este periodo de la
historia de la educacién argentina desde el riguroso trabajo de uno de
sus actores clave: Jaime Perczyk, a quien por otro lado me une un vin-
culo de sincero afecto y respeto profesional. También es una enorme
satisfaccién personal porque la produccién que contiene el libro es el
resultado de un proceso investigativo que dio forma a la tesis de maes-
tria del profesor Perczyck, que tuve la responsabilidad de codirigir acom-
panando al doctor Javier Lodola, quien fue su director durante la
investigacion, y con la que el autor obtuvo el grado de Magister en Cien-
cias Sociales y Humanidades por la Universidad Nacional de Quilmes.

El trabajo tiene como punto de partida una perspectiva teérica
que se expresa especificamente en la concepcién del Estado desde la que
se proyectan las politicas educativas: una institucién vertebradora y
un agente central de un modelo de bienestar para el siglo xx1. Desde
esta toma inicial de posicién, el autor reconstruye con un marco ted-
rico y metodolégico consistente un balance critico del periodo, en el
que mediante una intervencion estatal sin precedentes en los tltimos
cincuenta afios se colocé a la educacién en la agenda de los poderes
publicos, y se la dinamizé en un entramado donde la sociedad civil
tuvo un rol preponderante, junto con los actores politicos clave inte-
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10 JAIME PERCZYK

resados en la cuestién educativa, particularmente los docentes y sus
organizaciones gremiales.

A su vez, el libro incorpora una gran cantidad de informacién es-
tadistica que es adecuadamente tratada y permite cruzar distintas va-
riables que arrojan luz sobre los aspectos abordados. En efecto, se
analiza la confeccién de las politicas nacionales, con especial énfasis
en el financiamiento del sector, y su vinculo e impacto en las politicas
provinciales, aportando una mirada federal que resulta imprescindi-
ble para situar la problemdtica analizada.

Se trata, entonces, de un aporte al conocimiento académico pero,
también, de una voz en el dgora de la politica, porque enriquece con
informacién y un andlisis riguroso el debate sobre el rol del Estado en
la educacién que la tensién entre el modelo neoliberal y el que propo-
ne un Estado activo generan en la Argentina de nuestros dias. En efec-
to, este tipo de trabajos no solo respeta los cinones académicos, sino
que, también, se orientan a cumplir un rol central de las ciencias so-
ciales en el dmbito publico: darle visibilidad y sentido politico al co-
nocimiento para enriquecer el debate ptblico y contribuir en el disefio
de nuevas politicas, luego de la escalada de una crisis social y econé-
mica sin precedentes que tuvo lugar a partir del ano 2015 y que fue
agravada por la pandemia de la covip-19 en el tltimo ano.

La coleccién Cuadernos universitarios de nuestra Editorial estd
destinada, principalmente, a la produccién de textos académicos de
estudio orientados a la educacién superior universitaria y no universi-
taria escritos por nuestros docentes e investigadores y graduados de
posgrado. Este texto serd una consulta obligada para iluminar un pro-
ceso en el que la educacién publica estuvo en el centro de las preocu-
paciones estatales, y también para confirmar la misién de una
institucién universitaria que a partir de la produccién de conocimiento
se involucra no solo en la expansién de los campos de saber elabora-
dos, sino también en el compromiso por la construccién de una ciu-
dadania mds inclusiva que profundice las nociones de calidad, inclusién
social y democratizacién de la educacién, como aporte a un proyecto
de crecimiento y desarrollo econémico con equidad y justicia social.

Dr. Alejandro Villar
Rector de la Universidad Nacional de Quilmes

PROLOGO

Prologar esta investigacién representa para mi un verdadero honor,
por el afecto y respeto que me unen con el autor, y porque es un apor-
te significativo para analizar las politicas educativas implementadas
entre los afios 2003 y 2015 en nuestra patria.

Entre otros temas, sobresalen el incremento del financiamiento
educativo y su relacién con el desempefio escolar, la articulacién en-
tre Estado nacional y provincias a través del Consejo Federal de Edu-
cacién, la institucionalizacién de las negociaciones colectivas a partir
de la vigencia de la Paritaria Nacional Docente y la formacién profe-
sional de los y las educadoras realizada en conjunto con sus represen-
taciones sindicales.

Asimismo, describe los denominados “ciclos centralizadores de la
educacién”, durante los cuales el Estado nacional sostuvo la gestién
directa de la mayor parte del sistema educativo, y los que podriamos
llamar “contraciclos del Estado desertor”, tiempos de politicas regre-
sivas y neoliberales: las dictaduras —autodenominadas Revolucién Ar-
gentina y Proceso de Reorganizacién Nacional-, la transferencia de
servicios de la década de 1990 y el desguace ocurrido entre 2015 y
2019. El neoliberalismo de los siglos xx y xx1 traicion el ideario del
liberalismo cldsico, que asignaba a la nacién un lugar principal en el
progreso de la educacién; el Congreso Pedagdgico de 1882 (y su re-
sultante, la Ley 1420/84), junto con la sancién de la Ley Ldinez en
1905, organizaron un sistema con numerosas escuelas nacionales dis-
tribuidas en todo el territorio, modelo que se profundizé en los diez
afos del peronismo histérico (1945-1955).

El texto es recorrido por una idea de suma potencia simbdlica y
politica: necesitamos un Estado nacional activo, presente, gestor de
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12 JAIME PERCZYK

politicas publicas y garante de los derechos de los mds necesitados, para
dejar atrés el Estado “minimo”, que se desprende y elude sus respon-
sabilidades primarias.

El federalismo es un sistema complejo, poco extendido en el
mundo; existen alrededor de 200 paises y no muchos mds de 30 lo
adoptan. Nuestra organizacién politica es un federalismo débil, en el
cual cinco jurisdicciones (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba, Mendoza y Buenos Aires), sobre veinticuatro, concen-
tran el 85% del Producto Bruto Geogrifico, versién provincial del
Producto Bruto Interno. La relacién que se genera exige mucho equi-
librio y claridad en sus reglas de funcionamiento.

La Ley de Educacién Nacional prescribe, en su articulo 5°, que
“el Estado nacional debe fijar la politica educativa y controlar su cum-
plimiento, siendo corresponsable en garantizar el derecho junto a los
ministerios provinciales”. Mds alld de la norma, en términos politicos,
la competencia del Estado nacional (en este caso de su Ministerio de
Educacién) es representar la unidad en el pluralismo. No se debe po-
ner en primer plano el alineamiento politico partidario, ya que la Na-
cién es de todos y para todos.

Ademds le corresponde al Estado nacional inspirar un modelo de
gestién que se pueda replicar en las provincias, asi como planificar
estratégicamente el corto, mediano y largo plazo.

El texto subraya la tarea de articulacién con las provincias reali-
zada a través de sucesivos acuerdos politicos y técnicos. Al iniciar su
gestion, el kirchnerismo se encontré con un sistema educativo frag-
mentado y sin recursos, un archipiélago con formidables disparidades
regionales. Para reconstruirlo, adopté una estrategia que hizo conver-
ger un conjunto de normas (leyes de Financiamiento Educativo y Na-
cional de Educacidn, entre otras) con las acciones desplegadas por la
Secretaria de Planeamiento Educativo y el Consejo Federal de Edu-
cacién, instancias de concertacién interjurisdiccional de politicas.

La investigacion reconstruye el proceso de transformaciones ins-
titucionales y fiscales llevadas adelante con el propésito de “revertir la
fragmentacidn del sistema educativo de gestién publica, recuperar el
salario real de los docentes y la formacién profesional de los trabaja-
dores del sector, y de esta manera, recrear un proyecto de Nacién
Educativa”.

PROLOGO 13

Para construir esa “Nacién Educativa” es necesario que el Estado
nacional coordine y organice el conjunto, evitando avasallar las auto-
nomias provinciales. Se debe generar una comunidad de derechos, un
espacio comun que incluye simbolos y hereda suefios de generaciones
anteriores.

La conocida imagen del collar de perlas resulta apropiada para des-
cribir esa relacion singular; el bilo no es, estrictamente, mds impor-
tante que las perlas, pero sin él no habria collar, sino un conjunto
desarticulado de piezas sueltas. El Estado nacional unifica, supera vi-
siones sectarias y piensa lo coman; sin su activa presencia no seria po-
sible la Nacién Educativa y gobernaria la fragmentacién. Es el lazo
que instituye la unién.

Hace muchos afios, Domingo E Sarmiento decia: “todos quere-
mos la unién, pero luego viene la realidad de las cosas que rompe con
todo esto”. Precisamente, las inequidades regionales son la realidad
que impide el federalismo y lo convierte en un ideal trunco.

La investigacién demuestra con profusién de datos que las nor-
mas implementadas por los gobiernos kirchneristas inauguraron un
nuevo tipo de articulacién entre los niveles de gobierno, y que resul-
tan viables las politicas fundadas en el didlogo y la colaboracién téc-
nico-politica. Ademds, senala que alcanzamos valores inéditos en el
gasto educativo (aumenté 191% entre 2003-2015), y que la inversién
nacional es una efectiva solucién para reducir las asimetrias provin-
ciales. Los resultados indican que la politica de fortalecer la jurisdic-
cién central aminor6 las desigualdades financieras interprovinciales y
garantizé un sistema educativo mds equitativo, mds eficiente y con
mejores resultados.

Es necesario aclarar que el sentido que en la actualidad otorgamos
a la expresion “centralizacién educativa”, no requiere que el Estado
nacional recupere la gestién directa de escuelas e institutos, sino que
sea capaz de asumir la responsabilidad de orientar, articular y finan-
ciar la educacién, elevando la igualdad material. Si el federalismo no
se construye sobre bases econémicas sélidas, deja a los estados subna-
cionales sin capacidades de gestién y a merced de lo que puedan ob-
tener del gobierno central.

También se analiza en este libro la reconstruccién del vinculo entre
Estado y sindicalismo docente, y la revalorizacién de la tarea de maestras
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y maestros, a través del aumento del salario real y de la creacién del
Instituto Nacional de Formacién Docente. El estudio se acompana
con numerosos grificos —muchos de elaboracién propia— sobre repi-
tencia, tasas de abandono, sobreedad, promocién, carreras y estudian-
tes de formacién docente, lo que aporta originalidad y claridad.

Encontrardn en las pdginas que siguen un preciso andlisis que
complementa la rigurosidad de los datos con el protagonismo del au-
tor como responsable de implementar las politicas educativas en esos
afios. Su lectura nos ratifica la conviccién de que el futuro se constru-
ye con fuerte liderazgo nacional y reconociendo las deudas insatisfe-
chas. El neoliberalismo no solo no resolvié los pendientes, sino que
profundizé las carencias, desacredité la escuela publica y nos legé un
Estado inerme y endeudado.

Para finalizar, el trabajo demuestra que, entre los afos 2003 y
2015, el sistema educativo se reconstruyé con mayor financiamiento,
mds cantidad de docentes y estudiantes, distribucién de libros y tec-
nologia, construccién de escuelas, creacién de universidades publicas,
canales educativos de calidad, mejores salarios, y expansién de dere-
chos para ninos, nifias, jévenes y adultos.

Esa transformacién politica, social y econémica fue realizada por
el Estado nacional a través de un Ministerio de Educacién “sin escue-
las”, que eligi6 tenerlas a todas.

Prof. Alberto Sileoni
Ministro de Educacién de la Nacién 2009-2015

Mi amor infinito a Nancy, Martina, Ana y Juana
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INTRODUCCION

Desde la consolidacién del Estado nacional, la gestién y administra-
cién de la educacién publica en la Argentina siempre estuvo en el eje
principal del debate politico y académico. El gran ciclo centralizador
de la educacién, donde el poder de la nacién adquiri6 un fuerte pro-
tagonismo en la gestién directa de la mayor parte del sistema de en-
sefanza, fue detenido entre los afios 1970 y 1990. Bajo el influjo de
las ideas neoliberales, los servicios de ensefianza primarios, secunda-
rios y de adultos fueron transferidos a las provincias, quienes a partir
de entonces debieron cubrir el pago de los salarios docentes y pasa-
ron a controlar la formulacién de los programas de estudio y la for-
macién de los trabajadores del sector. La politica de descentralizacién
tuvo como resultado el colapso del sistema educativo nacional, ya que
los gobiernos provinciales carecian de los recursos financieros para
afrontar sus nuevas responsabilidades de gasto y el Estado nacional
no disponia de herramientas ni mecanismos institucionales para in-
tervenir en la politica educativa.

A partir del ano 2003, con la llegada de Néstor Kirchner a la pre-
sidencia, se produjo un cambio copernicano en la gestién de la edu-
cacién publica en la Argentina. El nuevo modelo de gobernanza
educativa devolvié la centralidad perdida al Estado nacional, sin por
ello retornar al nivel de centralizacién previo a la transferencia de ser-
vicios. La administracién kirchnerista retomo el control de la politica
educativa para afrontar los principales problemas que amenazaban al
funcionamiento del sistema: provincias sin capacidad financiera, con-
flictos con el sindicalismo docente por la pérdida del poder adquisi-
tivo de los salarios, y fuertes asimetrias interprovinciales en la calidad
y la cobertura de la ensenanza publica. El “retorno” del Estado nacio-
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20 JAIME PERCZYK

nal a la politica educativa tuvo como ejes medulares palear con fon-
dos nacionales la escasez financiera de las provincias, institucionalizar
espacios de planeamiento conjunto entre el gobierno nacional y las
diferentes administraciones provinciales, y generar un nuevo vinculo
con los trabajadores docentes. El cambio de concepcién de la politica
educativa no quité relevancia a las provincias pues la recentralizacién
no fue acompanada de un avasallamiento de las autonomias provin-
ciales. La estrategia de los sucesivos gobiernos kirchneristas supuso la
redefinicién del rol de Estado nacional a través del Ministerio de Edu-
cacién y la construccién de acuerdos politicos y técnicos con los go-
biernos provinciales para transformar el fragmentado sistema
educativo argentino.

Utilizando un enfoque teérico centrado en las instituciones, las
ideas y los intereses de los actores del sector, el objetivo principal de
este trabajo es describir las iniciativas de politica educativa implemen-
tadas entre 2003 y 2015 por los gobiernos de Néstor Kirchner y Cris-
tina Ferndndez de Kirchner en un contexto regional de “giro a la
izquierda” que reconfiguré los estados de bienestar en la regién (Le-
vitzky y Roberts, 2011; Carneiro ez al., 2014). El foco analitico se
concentra en las politicas de financiamiento educativo implementadas
por el Ministerio de Educacién y su efecto sobre el desempeno esco-
lar, la articulacién del Estado nacional con las provincias a través del
Consejo Federal de Educacién, y la institucionalizacién de la nego-
ciacién colectiva docente. El argumento central de este trabajo es que
en el contexto de un sistema educativo descentralizado y una organi-
zacién federal robusta, donde el locus de la politica se ubica en las
provincias, el Estado nacional proveyé de financiamiento econémico
y recursos materiales a las jurisdicciones provinciales para que estas
pudieran gestionar efectivamente la educacién en todos sus niveles y
modalidades, al tiempo que apel6 a la construccién de un arsenal de
mecanismos institucionales de coordinacién que permitieron generar
rutinas estables de negociacién y concertacién con las provincias y el
sindicalismo docente.

Al estudiar analiticamente estas cuestiones también se pretende
brindar respuesta a una serie de interrogantes vinculados: qué desafios
enfrentd el diseno y lanzamiento del amplio paquete de politicas edu-
cativas durante el kirchnerismo, cémo fueron resueltas las limitacio-
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nes estructurales y coyunturales que enfrentaron estas iniciativas
novedosas de politica, cudles son los obstdculos atin presentes y, final-
mente, cudles son los temas pendientes en materia de politicas edu-
cativas orientadas a cumplir los principios de equidad e inclusién del
sistema educativo argentino.

El andlisis exhaustivo de los avances, obstdculos y asuntos pen-
dientes en materia de politica educativa durante el kirchnerismo exige
utilizar un enfoque tedrico centrado en los tres principales factores
que estructuran la dindmica de las politicas publicas: 2) el disefio ins-
titucional o marco normativo que regula la actuacién de los actores y
define el escenario donde las politicas publicas pueden desarrollarse;
b) las ideas o las propuestas de transformacién disponibles y, ¢) el ac-
cionar de los actores relevantes del sector (Betancur, 2015; Aguilar
Villanueva, 1992). El campo de la politica educativa es entonces una
esfera determinada por los diagndsticos especializados y las propues-
tas disponibles, asi como por las visiones y concepciones de los pro-
tagonistas dentro de un marco institucional determinado.

En términos metodoldgicos, esta investigacién utiliza y combina
diferentes técnicas cualitativas y cuantitativas de andlisis. Por un lado,
se realiza una “reconstruccion densa de procesos” (o process tracing)
de las reformas educativas principales adoptadas en el periodo kirch-
nerista. Para ello, se relevaron fuentes documentales oficiales e informes
de gestién y se administraron entrevistas semiestructuradas a distintos
actores del sistema educativo. Mi propio desempeno en la gestién del
Ministerio de Educacién a lo largo de esos afos facilit la identifica-
cién y el acceso a tales fuentes. Por otro lado, este trabajo utiliza téc-
nicas de estadistica descriptiva y correlaciones bivariadas a partir de
la construccién de una base sistemdtica (e inédita) de datos anualiza-
dos sobre financiamiento educativo del Estado nacional a las 24 pro-
vincias argentinas, y desempefio escolar en cada una de las
jurisdicciones.

La investigacién estd organizada en cuatro capitulos, ademds de
esta introduccién y una conclusién que resume los principales hallaz-
gos. El capitulo I presenta un breve repaso histérico que desemboca
en el proceso de descentralizacién de la ensefianza en Argentina. El
proposito de esta resefia es caracterizar el estado del sistema educativo
—administrativamente desarticulado, econdmicamente desfinanciado
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y con fuertes disparidades regionales— cuando el kirchnerismo llegé
al poder. Luego, se describe el proceso de adopcién del paquete nor-
mativo conformado principalmente por la Ley de Financiamiento
Educativo y la Ley Nacional de Educacién. Seguidamente, se detalla
el nuevo rol que en este contexto institucional asumieron la Secreta-
ria de Planeamiento Educativo y particularmente el Consejo Federal
de Educacién como instrumentos de concertacién de la politica edu-
cativa entre los niveles nacional y provincial de gobierno. En este sen-
tido, se sistematiza informacién oficial inédita sobre las resoluciones
aprobadas por el consejo que ilustran su protagonismo en la negocia-
cién y concurrencia de decisiones en materia educativa.

El capitulo II examina informacién sobre el gasto publico desti-
nado a educacién durante el periodo 2003-2015 sobre la base de tres
ejes principales. Primero, se presenta la evolucién del gasto consoli-
dado en educacién para los niveles nacional y provincial de gobierno.
Los datos presentados dan cuenta de un aumento significativo de los
recursos econdémicos que el Estado nacional y los estados provincia-
les, en cumplimiento de los acuerdos politicos plasmados en las leyes
analizadas en el capitulo anterior, destinaron al gasto publico en edu-
cacién. Segundo, se muestran cifras sobre la evolucién del financia-
miento educativo aportado exclusivamente por el Estado nacional.
Por dltimo, se describen patrones de asignacién del financiamiento
educativo a las provincias y se muestra la amplia variacién subnacio-
nal existente.

Los resultados indican que hubo un aumento significativo de los
recursos que el Estado nacional y las provincias destinaron al gasto en
educacién, ciencia y tecnologia. Luego de cuatro afios de sancionada
la LEE, el gasto en educacién aumenté 64% y en ciencia y técnica cre-
cié 55% en términos reales. Respecto al cumplimento de las metas fi-
jadas en la LFE y LEN, los datos indican que se cumplieron esas metas
cada ano a lo largo del periodo. A través de un andlisis estadistico bi-
variado de dos indicadores utilizados por la literatura para medir y
comparar el gasto educativo (la inversién en educacién por alumno
y el esfuerzo educativo), el capitulo muestra que no existe una rela-
cién clara entre ambas variables. Esto significa que provincias con
mayor esfuerzo educativo no alcanzan niveles similares de inversién
por alumno y, también que jurisdicciones con igual inversién educa-
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tiva por alumno realizan diferentes esfuerzos educativos. Estos resul-
tados son ilustrativos de las injusticias intrinsecas de la estructura del
financiamiento educativo, dado que la mayor proporcién del finan-
ciamiento surge de los recursos de las provincias. Esto implica que las
desigualdades en capacidades administrativas y fiscales de cada una
de las jurisdicciones se traduzcan en desigualdades en la provisién de
los servicios educativos y, al mismo tiempo, en desigualdades en el
derecho de acceso a la educacién. Las conclusiones son contundentes
cuando se muestra la correlacién entre recursos tributarios provincia-
les per cépita y el gasto educativo provincial por alumno del sector
estatal. El hallazgo indica que las provincias con mayor recaudacién
tributaria son también las que alcanzan mayores niveles de inversion.
El andlisis de la evolucién del gasto educativo provincial deja entrever
que, si bien las reformas del marco normativo educativo alentaron a
los estados provinciales a destinar mayores recursos, ain no se logra-
ron superar las desigualdades subnacionales. No obstante, en el pe-
riodo 2003-2015 la inversién educativa nacional aumenté 191% en
términos constantes. El cambio de rol del Estado nacional y el au-
mento del presupuesto de la cartera de educacién fue la principal he-
rramienta para incidir en el gasto educativo provincial y, asi, paliar las
desigualdades de financiamiento. Uno de los hallazgos de este trabajo
es la confirmacién de que el aumento de transferencias no automiti-
cas del Estado nacional a las provincias incide positivamente sobre el
nivel de gasto educativo por alumno de las jurisdicciones provincia-
les. Si bien estos recursos no son suficientes para explicar la variacién
en el gasto educativo por alumno dado que varias jurisdicciones gas-
tan por encima de las transferencias nacionales que reciben, son com-
plementarios ya que aumentan la capacidad de las provincias de
gestionar sus sistemas.

El capitulo III examina empiricamente la relacién entre financia-
miento educativo y desempeno escolar. Los indicadores utilizados co-
mo estimativos de la situacién de los sistemas educativos (la ratio de
alumnos por docente en el sector estatal y la 7atio entre alumnos y
establecimientos educativos) reportaron mejoras. La variacién positi-
va en los dos indicadores se explica por el aumento de cantidad de
docentes y el aumento en cantidad de establecimientos educativos
respecto al total de alumnos. Esto se traduce en mejoras de las con-
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diciones en las que los alumnos transitan sus ciclos de aprendizaje y,
ademds, coincide con la mejora de los indicadores de eficiencia del
sistema educativo expresados en las tasas de repitencia, abandono, so-
breedad y promocidn efectiva. Los resultados indican que en casi la
totalidad de las jurisdicciones se registraron mejoras en las cuatro ta-
sas para el nivel EGBI y EGB2 (primario). Si bien el desempefio edu-
cativo se vuelve més dispar entre jurisdicciones en el EGB3 y Polimodal
(secundario), no deja de ser significativa la evolucién positiva en los
indicadores de desempefo en la mayoria de las provincias. Las mejo-
ras en las tasas de eficiencia coinciden con un rol mds protagénico del
Ministerio de Educacién en la distribucién de recursos. Los resulta-
dos muestran que efectivamente existe una correlacién positiva entre
la variabilidad de las tasas de eficiencia del sistema educativo y las
transferencias no automdticas del Ministerio de Educacién. Para cada
una de las tasas de eficiencia se cumple el sentido de correlacién es-
perado entre las variables. En el nivel primario la correlacién entre las
transferencias del Ministerio de Educacién de la Nacién per cdpitay
la evolucién positiva de las cuatro tasas analizadas es estadisticamente
significativa y cumple con el signo esperado. Esto denota que a ma-
yores transferencias per cdpita del Ministerio de Educacién a las pro-
vincias los tres afios previos, las tasas de sobreedad, repitencia y
abandono descendieron, mientras que la promocién efectiva aument
en el ano analizado para el nivel primario. Asimismo, la correlacién
es estadisticamente significativa y adopta el signo esperado entre los
recursos nacionales transferidos a las provincias y la mejora de las ta-
sas de abandono y promocién efectiva en el nivel secundario.

Por tltimo, el capitulo IV aborda la cuestién de las innovaciones
normativas implementadas por el kirchnerismo respecto al sindicalis-
mo docente que se reconfiguraron a través de la institucionalizacién
de las negociaciones colectivas con la Paritaria Nacional Docente y la
revalorizacién de la formacién profesional mediante la creacién del
Instituto Nacional de Formacién Docente. Los hallazgos muestran
que los salarios reales docentes aumentaron constantemente, en espe-
cial en las provincias pobres y financiadas por los mecanismos que
ponen en prictica la Ley de Financiamiento Educativo y la paritaria
nacional. La conflictividad laboral bajé a nivel nacional, pero persis-
tié a nivel provincial. Esto no significa que los sindicatos docentes
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provinciales se movilizaran en contra de la politica educativa del go-
bierno nacional, sino mds bien en reclamo de la recomposicién sala-
rial. Esto se puede explicar por el caricter confederado de la
Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Ar-
gentina (CTERA) y los escasos recursos que posee para alinear las ac-
ciones de sus bases. Asimismo, se avanzé en la reorganizacién del
sistema formador, mediante la elaboracién de nuevas politicas curri-
culares para la formacién docente inicial y continua, e impulsando la
investigacién en los institutos formadores. La oferta de carrera docen-
te aumentd el 17,6% y la cantidad de alumnos en la formacién do-
cente a nivel superior no universitario se incrementé el 53,8%.



