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INTRODUCCION

UN LEVIATAN PARA ERIGIR LA NUEVA ARGENTINA

Tras el azaroso triunfo de la llamada “Revolucion Libertadora”, sus integran-
tes se dedicaron a la intensa tarea de desmantelar el intrincado andamiaje
institucional creado por el peronismo depuesto. Un area emblematica fue
la planificacion. El Segundo Plan Quinquenal y la organizacion ministerial
sancionada en 1954 (Ley N° 13.404, conocida popularmente como ROM,
por el Reglamento de la Ley Organica de los Ministerios) quedaron dero-
gados, el Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio (1ap1) se
disolvio y las secretarias de Asuntos Técnicos y Asuntos Economicos fue-
ron liquidadas. José Francisco Figuerola —titular de la Secretaria Técnica
(1946-1949)—y Alfredo Gomez Morales —secretario de Asuntos Econdmicos
(1952-1955)— quedaron bajo arresto y sometidos a intensos interrogatorios,
juntos con otros funcionarios.! Raul Mendé, extitular de Asuntos Técnicos
(1949-1955) y el exvicepresidente Alberto Teisaire reconocieron las conduc-
tas y actitudes dictatoriales del expresidente Juan Domingo Peron ante las
comisiones investigadoras de la Libertadora.>

El corolario fueron miles de empleados ptuiblicos cesanteados y la dras-
tica simplificacion de la estructura funcional de la Presidencia de la Nacion.
Cuando la faena de borrar de la faz de la tierra todo vestigio del régimen
depuesto estaba en sus comienzos, Peron realizé declaraciones a la prensa,
desde Asuncion del Paraguay, la que seria su primera estadia en un largo
exilio. Por un lado, se manifest6 sorprendido por el exitoso desenlace de la
alianza establecida por sus comparieros de armas que, en realidad, replicaba
formalmente la maquinaria militar y social que habia permitido materializar
lo ocurrido el 4 de junio de 1943.> Por otro, se mostro desafiante, al resal-

! Figuerola, José M. E L., jPreso!, Buenos Aires, s/d, 1958.

% Galasso, Norberto, Peron. Exilio, resistencia, retorno y muerte (1955-1974), Buenos Aires,
Colihue, 2005, p. 778.

3 “La oligarquia puso el dinero, los curas la prédica y un sector de las fuerzas armadas,
dominadas por la ambicion de algunos jefes, pusieron las armas de la Republica.” Peron,
Juan, La fuerza es el derecho de las bestias, Montevideo, Ediciones Cicerén, 1958, pp. 13
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tar la construccion de diques, usinas, 8.000 establecimientos educativos de
todo tipo. También precis6 que 35.000 obras publicas, el gasoducto Como-
doro Rivadavia-Llavallol y el aeropuerto internacional “Ministro Pistarini”
eran logros tangibles del Primer Plan Quinquenal. Mientras, la Revolucion
Libertadora quedaba atrapada entre la retorica para consumo de su propia
intelligentsia, estimulada por denuncias de todo tipo, y el realismo que im-
ponia la gestion rutinaria de una administracion publica vastisima, a pesar
de las purgas de personal y de las simplificaciones de las dreas de gestion.
Esa retorica no pudo evitar que el Segundo Plan Quinquenal sobreviviera
acallado hasta su finalizacion, previsto para el 31 de diciembre de 1957.
Este desenlace, impensado para los “libertadores”, ocurrié mediante de-
cretos que confirmaban la plena vigencia de los créditos y financiamientos
acordados a las obras publicas. Incluso se actualizé el monto basico del plan
de inversiones original, con 6rdenes de pago especiales de la Tesoreria que
ratificaban la programacion que habia sido realizada por la disuelta Secretaria
de Asuntos Técnicos, con el aval de Asuntos Economicos.* La nostalgia y el
idilio por la planificacion pasada cobraron sentido ante las drasticas medi-
das cambiarias, economicas y financieras de los gobiernos de Pedro Euge-
nio Aramburu y Arturo Frondizi. Peron redoblaba la apuesta, ahora desde
Madrid. Enfatico contra los antiperonistas, persuasivo con la clase media,
afirmaba que las villas miseria que rodeaban la ciudad de Buenos Aires eran
otra consecuencia de dejar sin efecto el plan de viviendas vigente durante su
gobierno. Muy seguro, afirmé que el Primer Plan Quinquenal habia cons-
truido 500.000 viviendas, ademas de haber realizado 75.000 obras ptblicas.’
He aqui una sucesion de disoluciones altisonantes, denuncias para con-
sumo del ciudadano de a pie, ratificaciones soterradas y réplicas reivindica-
torias. Alli se encuadra uno de los epilogos del proyecto y de la gestion de
la planificacion del peronismo cldsico, con sus agencias disueltas y sus res-
ponsables técnico-politicos encarcelados —algunos de ellos, arrepentidos—.
Como mudos testigos estan las obras emblematicas. Queda entonces pre-
guntarse sobre el impacto regional de ese emprendimiento. Estas dos dimen-

y 15. Es interesante destacar “un sector” y “algunos jefes”, para aceptar que los golpistas
obraron igual que los miembros del Grupo de Oficiales Unidos (Gou), otra minoria de
uniformados movilizada con sagacidad y que a la postre tuvo su oportunidad. Garcia
Lupo, Rogelio, La rebelion de los generales, Buenos Aires, Proceso, 1962, “Apogeo y crisis
de las logias militares”, p. 59.

*“Declaranse vigentes los créditos y financiaciones de obras publicas”, Boletin Oficial de la
Republica Argentina (Bora), afio Lxii1, N° 18.011, Buenos Aires, 26 octubre de 1955, p. 1;
“Ampliase el monto basico del plan de inversiones del Estado”, Bora, afio Lx1v, N° 18.063,
Buenos Aires, 9 enero de 1956, p. 4.

> Peicovich, E., op. cit., pp. 31-33.
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siones configuran un capitulo crucial del Estado argentino, entre el otonio de
1944 y el invierno de 1955. La sociologia historica y la historia cultural per-
miten reconstruir las estructuras estatales, la posicion de los responsables
gubernamentales y los resultados tangibles de un masterplan que extendio
y profundizé medidas y decisiones, muchas de las cuales en realidad habian
sido sancionadas durante las presidencias de Agustin P. Justo (1932-1938),
Ricardo M. Ortiz (1938-1940) y Ramon S. Castillo (1940-1943). El pro-
grama plurianual de obras ptblicas, los convenios colectivos de los trabaja-
dores y la proteccion legal de los arrendatarios rurales se centralizaron en el
Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y coadyuvaron al ascenso del Estado tuitivo
militar-peronista, convertido en el garante de un extenso ciclo econémico
expansivo. La constitucion de este original leviatan no puede disociarse del
plan de inversion volcado a las grandes obras de infraestructura, y destinado
a estimular el mejoramiento colectivo y el progreso regional. Tal como habia
afirmado un funcionario del Ministerio de Obras Publicas, la influencia de
esas obras es multiple y compleja, sus beneficios “son a largo plazo, profun-
dos, intensos y a veces sorprendentes”.®

El imaginario politico y social construido alrededor de la elaboracion de
un plan integral y unitario ofrecia la posibilidad de superar las ampliacio-
nes desordenadas —ya fueran sistemas de irrigacion, ya fueran puertos— para
facilitar el mayor rendimiento del entramado productivo del que formaban
parte.” Lo cierto es que la planificacion militar-peronista sobre la extensa
geografia nacional fue caotica. Sin embargo, consolidé una sociedad orde-
nada y prospera, al transformar a meros productores articulados bajo un
difuso contrato de raiz corporativista, en la década de 1930, en ciudadanos
y consumidores con una larga lista de derechos, en la de 1940. El modelo de
integracion sociolaboral de los trabajadores y arrendatarios —mds su promo-
cion como miembros plenos de una clase media extendida— arraigé con el
crecimiento econdmico de la segunda posguerra. Fueron once afios y medio
que tuvieron mareos con el éxito inicial, en los que el ordenamiento justi-
cialista sorteo airosamente crisis de todo tipo, en la busqueda afanosa de una
via de desarrollo. Asi también sucedi6 en el resto del subcontinente con la
bendicion misma de la cEPAL (Comision Economica para Ameérica Latina).

La Argentina tuvo como gran recurso integrador al lider carismatico, ubi-
cuo e infalible, cuyo afan de protagonismo recuerda las complejas relaciones

¢ “Nota del director general de Irrigacion, Ingeniero Don Diego E Outes, elevando el
Proyecto”, Boletin de Obras Publicas de la Republica Argentina, N° 13, Buenos Aires, 1935,
pp- 64-65.

" Saenz, Jorge V., “El Puerto de Buenos Aires y la post guerra”, Marina, ano x1, N° 130,
Buenos Aires, mayo 1947, p. 33.
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entre saber, magia, poder y religiosidad de los reyes taumaturgos, pero en
pleno siglo xx.® Todo se hizo aqui con el inestimable concurso de la Subsecre-
tarfa de Informacion Publica, a cargo de Raul Apold. Cont6 con un aparato
administrativo bajo la membresia “técnica”, atento a las medidas, las regu-
laciones y las garantias del ordenamiento econémico y social vigente. Ese
aparato administrativo estaba integrado por una capa de altos funcionarios
de la economia regulada conservadora, militares nacionalistas, economistas
proindustrialistas y también militantes favorables a la economia social pe-
ronista. Todos fueron responsables de la transformacion de las politicas pu-
blicas preexistentes. Nos referimos a expertos en rutinas y procedimientos
especificos de una gestion publica mds racionalizada de lo que indicaria la
etiqueta “populista”. Lo hicieron a pesar de las fisuras en el cumplimiento de
las metas, la constante distribucion de las prerrogativas entre quienes gestio-
naban tales politicas, planes y programas; y debemos distinguir sus decisio-
nes de la abrumadora propaganda que el propio régimen hizo de la herencia
recibida, las realizaciones propias y sus responsables politicos.

La suma del aparato administrativo, los decisores tecnoburocraticos y
las normativas de gestion rutinaria volcadas a la planificacion permite tra-
zar la existencia de una concepcion tipica ideal, a la manera propuesta por
Max Weber. Nos referimos a la existencia y el modelado de un leviatan en la
Argentina, muy lejos de lo hecho por los padres fundadores de la nacionali-
dad, en 1853. Su huella puede rastrearse en las sucesivas decisiones fijadas
por la crisis de 1890, con la creacion del Banco de la Nacion, la recesion de
1913-1917, cuando se suspendieron las operaciones de la Caja de Conver-
sion, la depresion de 1929-1932, cuando se derogo el patron-oro y se creo el
Banco Central, y el auge y depresion de 1937, momento en que la inversion
publica y la manufactura se convirtieron en los motores del crecimiento
de la economia. Nuestro leviatan fue capaz de realizar un radical reorde-
namiento de la asignacion de los recursos existentes y de la posicion de
los agentes economicos en un mercado nacional, centralizar los datos ofi-
ciales disponibles, establecer incentivos en areas productivas seleccionadas
y afianzar lazos con la sociedad para legitimar sus fines politicos —incluso
antes de la reforma constitucional de 1949—. De esta manera, resulta dificil
explicar la materializacion de la Nueva Argentina sin el largo pulso estatal,
que una vez mas potencio la vitalidad de la sociedad civil.

Nuestra investigacion es contempordnea con el 70° aniversario del Pri-
mer Plan Quinquenal (1947-1951). Esta celebracion fue opacada en la Ar-
gentina por la conmemoracion del centenario de la Revolucion Rusa, una
fecha que fue celebrada a lo largo del mundo y no se celebra en la propia Fe-

8 Bloch, Marc, Los reyes taumaturgos, México, Fondo de Cultura Economica, 1988 [1924].
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deracion Rusa. No menos singular resulta el hecho que la planificacion pe-
ronista contuviera tareas rutinarias, y una cuantificacion y formalizacion de
datos oficiales que convivio con los rasgos populistas de una politica cuya
legitimidad emergia de la movilizacion en calles y plazas. Resulta pertinente
senalar que la Republica Popular China —contemporanea de la peronista—
recién a partir del Sexto Plan Quinquenal (1980-1985) dejo el molde de los
planes estalinistas. Lo hizo bajo la firme directriz del pequetio timonel Deng
Xiaoping, sobreviviente de un campo de reeducacion de la Gran Revolucion
Cultural Proletaria (1966-1976). El Partido Comunista fij6 innovadores pla-
nes de apertura a las inversiones extranjeras, cre0 areas economicas espe-
ciales, suscribio tratados comerciales y reoriento la inversion publica al area
cientifica y tecnologica. Lo hizo con un tipo de cambio subvaluado frente al
dolar estadounidense, moneda de cambio internacional desde los acuerdos
de Bretton Woods (1944). No obstante, resulta notable que aun hoy esas
exitosas directrices macroecondmicas reciban datos oficiales de un sistema
estadistico nacional que es una “muy cruda herramienta de propaganda”,
resabio de los afios bajo Mao Zedong.’ Antes que China Popular, Argentina
se sumo a la ola de ideas ultramodernas de desarrollo y de emancipacion de
las estructuras preexistentes en el vertiginoso siglo xx. Y lo hizo después del
Meéxico del Plan Sexenal (1934-1940) del general Lazaro Cardenas, y del Bra-
sil del Estado Novo (1937) liderado por Getulio Vargas. Sin duda, podemos
afirmar que América Latina preanuncio el recorrido de muchas naciones y
regiones del denominado Tercer Mundo.

En la Argentina de la década de 1940 se plasmo el incierto paso de una
potencial programacion plurianual en el Ministerio de Obras Publicas a la

?Noble, Josh, “Dato sobre crecimiento de China causa desconfianza”, El Cronista Comercial,
Buenos Aires, 17 de septiembre de 2015, p. 14. Disponible en <https://www.cronista.com/
financialtimes/Dato-sobre-crecimiento-de-China-causa-desconfianza-20150917-0025.
html>. Debemos advertir que las mas altas jerarquias del Partido Comunista Chino tie-
nen el indice Li Kequiang para medir el desempenio de la economia, sobre la base del
ritmo de crecimiento del flujo del transporte de cargas por ferrocarril, la produccion de
la energia eléctrica y la masa de préstamos desembolsados por los bancos. Este indice
fue testeado y avalado por economistas de la Reserva Federal del Estado de Nueva York,
gracias al registro de satélites que miden la intensidad de la iluminacion nocturna del
gigante asidtico. Concluyeron que una ponderacion optima de las variables que integran
el indice Li Kequiang deberia reflejar los recientes cambios estructurales de la economia
china. De manera tal que sugirieron que una ponderacion fiable debia contemplar que la
oferta de crédito deberia tener seis a ocho veces mas peso que el flujo del transporte de
cargas y la produccion de electricidad deberia ubicarse en algin punto medio entre ambas
variables, “Para un vistazo mds claro sobre la economia china, miremos desde el cielo:
Fed de Nueva York”, Reuters, América Latina, 19 abril 2017, <https://Ita.reuters.com/arti-
culo/economia-china-fed-idLTAKBN171.296-OUSLB?fbclid=IwAR1ZO3tXrmTx9T8GYIl
sMOy-JP1Jzd6vLwabSIPwiwYL5x5-HeKOHIIICWo>.
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planificacion quinquenal peronista desde la Secretaria Técnica. Sucedié un
sobreincremento de las capacidades administrativas del Estado. Lo hizo a par-
tir de una esfera técnico-gubernamental relativamente autonoma respecto de
las decisiones financieras y cambiarias del Ministerio de Hacienda y el Banco
Central. Sus integrantes se convirtieron en el recambio del tandem Federico
Pinedo-Raul Prebisch. Esa esfera técnico-gubernamental estaba compuesta
por funcionarios de carrera del bDNT (Departamento Nacional del Trabajo) y
el Ministerio de Agricultura, formados bajo las directivas regulatorias creadas
por antipersonalistas, conservadores y socialistas independientes. Se incor-
poraron al aparato tecnoburocratico disenado por los gobiernos militares,
con la ventaja de administrar los vasos comunicantes del petitorio regional
de demandas a favor de mayor infraestructura para las provincias.

De este magma emergio el leviatan planificador, centro de actividad que
entrelazo facetas progresistas y disciplinarias, tal como el Estado inclusivo.
Este integro y rearticuld lazos sociales de subpoblaciones especificas, ya
fueran trabajadores urbanos o arrendatarios rurales. Debemos mencionar
también el Estado informado, que produjo y consumio datos y series de da-
tos en tiempo real, tanto para disenar politicas globales como para entablar
negociaciones sectoriales. No podemos olvidar el Estado secreto, en tanto
se reservaron los datos y normativas oficiales como recurso estratégico, en
nombre de la defensa nacional. Esto refleja cierta obsesion politica por el
manejo sigiloso, privilegiado y exclusivo de la informacion disponible. Ade-
mas de inclusividad, informacion y secretismo, el leviatan materializo obras
emblemdticas en las provincias. Todo esto pone de relieve un entramado
creativo alrededor de la gestion publica que forjo el pEN militar, y que a par-
tir de junio de 1946 debio convivir con el Poder Legislativo.

Nuestro foco de atencion son los gobiernos de los generales Edelmiro J.
Farrell (1944-1946) y Juan Domingo Peron (1946-1952, 1952-1955). A la
par de las jurisdicciones de los ministerios, se multiplicaron los consejos, las
direcciones y las secretarias con rango equivalente, para gestionar planes,
programas y politicas gubernamentales. Finalmente, fueron incluidos en la
ley anual del presupuesto nacional. Sus objetivos institucionales superaron
el ano calendario de una memoria, y —mads alla de sus cualidades y escalas
variables, y de las coyunturas vividas— materializaron una visiéon de me-
diano plazo y potenciaron las proyecciones plurianuales. Asi sucedio con las
iniciativas de la Secretaria de Industria y Comercio, y luego convertida en
Ministerio, favorables a los sectores de maquinaria agricola y de artefactos
para el hogar.'

19 Belini, Claudio, La industria peronista, 1946-1955: politicas publicas y cambio estructural,
Buenos Aires, Edhasa, 2009, pp. 87-142.
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Interesa aqui la genealogia institucional que se articula entre el Consejo
Nacional de Posguerra (cNp, 1944-1946), la Secretaria Técnica (sT, 1946-
1949), el Ministerio de Asuntos Técnicos (MaT, 1949-1954), y, finalmente
su conversion en Secretaria (SAT, 1954-1955). Alli se desplegaron agendas,
destrezas politicas y roles tecnoburocraticos en la gestion del Primer Plan
Quinquenal o Plan de Gobierno 1947-1951. El intervalo del Plan de Esta-
bilizacion (1952) dio paso al Segundo Plan Quinquenal 1953-1957, que de
forma reservada senala la existencia de un rebalanceo entre los maximos res-
ponsables. La Secretaria de Asuntos Economicos (SAE, 1952-1955) emergio
como agencia directriz. Esta transferencia de potestades entre un ministerio
y una secretaria echa luz sobre la existencia de una convivencia dinamica
entre los integrantes de la élite en el poder. Quienes tomaron las mds im-
portantes decisiones sobre la planificacion —José Figuerola, Ratl Mendé,
Alfredo Gomez Morales— estuvieron sometidos a un clima de competencia,
intriga y tension relativa y controlable, como parte de las practicas bonapar-
tistas de las mas altas esferas politicas, es decir, Juan Peron, Eva Duarte y
Angel Borlenghi.!!

Visto desde otra perspectiva, en la cuspide del Estado argentino coexis-
tieron, a veces de manera armonica, otras en abierta rivalidad, una serie de
“razones para gobernar”.!? Asi, Gomez Morales lideré un equipo de eco-
nomistas gubernamentales que elaboré una grilla interpretativa y ofrecio
diagnosticos alternativos al Ejecutivo sobre la inevitable hoja de ruta para
racionalizar los planes de gobiernos. La sAE anunci6 el ascenso de un régi-
men de corte desarrollista, con una buisqueda afanosa de sumar incentivos
por productividad laboral, sobre una sociedad satisfecha en sus necesidades,
y de seducir a los inversores extranjeros de apostar por una economia sin
mayor gravitacion de la iniciativa privada.t

El giro desarrollista fue a la par de los mitines masivos y espectaculares
que ya habian convertido a la Plaza de Mayo en un original parque tematico
para el transito exclusivo de la militancia del Movimiento Nacional Justi-
cialista. Todo bajo un libreto dosificado de amenazas publicas, que repenti-
namente corporizaba una oposicion hasta entonces fantasmagorica.'* Aqui
debemos poner de relieve tres episodios de un desgastado poder multiforme:
a) el hecho de que el drea politica descargaba en la calle toda su paranoia

"' Waldmann, Peter, El peronismo 1943-1955, Caseros, EDUNTREF, 2009, “Interpretaciones
del régimen”, pp. 238-244.

12 Salvatore, Ricardo, “Sobre el surgimiento del estado médico legal en la Argentina (1890-
1940)”, Estudios Sociales, N° 20, Santa Fe, primer semestre de 2001, pp. 104-108.

3 Waldmann, P, op. cit., pp. 244-256.

" Melon Pirro, Julio César, El peronismo después del peronismo. Resistencia, sindicalismo y
politica luego del 55, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009, pp. 26-27.
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sobre la marcha de Corpus Christi, de junio de 1955; b) el rechazo de la ban-
cada peronista de la Camara de Diputados del contrato con la petrolera Stan-
dard Oil California, que sefialaria la creciente soledad en la que transitaban
los decisores tecnocraticos del Estado-partido;'® ¢) la sancion parlamentaria,
sin mayores cuestionamientos y a pedido del Ejecutivo, del Plan CONINTES
(Conmocion Interna del Estado, Ley N° 14.433).1° Dicha ley entr6 en vigor
en la semana de septiembre de 1955 en la que se inicio el levantamiento que
finalizo con el golpe de Estado, en una ciudad de Buenos Aires largamente
sometida a un estricto control de la prensa y la circulacion ciudadana.

Entonces se despliegan mas finales de la planificacion peronista, entre
un liderazgo carismatico escaso de iniciativa ante la creciente marea de la re-
vuelta militar, civil y clerical, y una sociedad disciplinada y expectante en el
area metropolitana de Buenos Aires (aMBA).'” Peron hizo su propio analisis
retrospectivo sobre lo sucedido en aquel fatidico otono-invierno porteno de
1955. Se present6 como un defensor de las formas republicanas, que habia
sido traicionado por “la técnica moderna de la propaganda y la guerra psico-
logica [que] ha puesto en manos [de los golpistas] un nuevo instrumento:
la infamia”.'® Se vio obligado a dar un paso al costado para evitar una segura
guerra civil entre argentinos. Esta narrativa y su remate quedaron ahogados
dos anos antes de la caida del general venezolano Marcos Pérez Jiménez,
cuando se divulgaron los informes de Piotr Pospélov y Nikita Jrushchov. En
enero de 1956, el XX Congreso del Partido Comunista de la Union Soviética
denuncio el culto a la figura y a la infalibilidad de Stalin, y la aniquilacion
moral y fisica de cualquier sospechoso de disidencia interna.'

Pero no todo estaba perdido en el exilio, que Peron y Pérez Jiménez com-
partieron unos pocos anos en la ciudad de Madrid, bajo el franquismo. En la
primera mitad de la década de 1960, Peron recordaba de manera pausada y

!> Es interesante reparar que este episodio de soberania parlamentaria, mas precisamente
de la Camara de Diputados, repite el impasse sufrido por el Programa de Reactivacion
Economica de Federico Pinedo, en el verano 1940-1941.

10 “Declarase en Estado de Sitio todo el pais” y “Medidas de seguridad en el Distrito Ca-
pital Federal”, BOra, afio Lx1i1, N° 17.985, Buenos Aires, 19 de septiembre de 1955, p. 1.
7 “En casa éramos peronistas, pero cuando Peron ataco las iglesias, ahi si que no sabia-
mos qué hacer”, citado por Caimari, Lila M., Peron y la Iglesia Catolica. Religion, Estado y
sociedad en la Argentina (1943-1955), Buenos Aires, Ariel, 1995, p. 13.

18 Sobre la version de Peron de “retiro del gobierno”, que intentaba dilatar la negociacion
con los generales rebeldes; pero, muy a pesar suyo, aceptaron una renuncia sin firma,
dando cese al gobierno, véase Peron, J., op. cit., pp. 9-10.

19 Una ironia de la historia del discurso secreto de Jrushchov es que fue divulgado gracias
a un informante de la c1a (la central de inteligencia estadounidense) que logré apropiarse
del texto, y desde Langley se distribuyo a la prensa occidental. Fitzpatrick, Sheila, El
equipo de Stalin. Los anos mds peligrosos de la Rusia Soviética, de Lenin a Jruschchov, Barce-
lona, Critica, 2016, pp. 312-315.
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pedagogica a sus visitantes que las escuelas, las usinas, las viviendas popu-
lares y los diques habian sido construidos a lo largo de la extensa geografia
argentina por un militar elegido constitucionalmente. El socialismo nacional
que pregonaba conciliaba el modelo fascista, que habia consolidado una Italia
industrial,?® con la liberacion nacional del Tercer Mundo, liderada por Congo,
Cuba y Vietnam.?! El leviatan peronista quedaba ubicado en un imaginario
punto equidistante, idilico y ecuménico, gracias a continuos analisis retros-
pectivos, atentos a las coyunturas politico-sociales vividas en la Argentina
semidemocratica de militares, desarrollistas y radicales. Esta operacion poli-
tica resalta tanto la inagotable funcionalidad de la produccion de narrativas
sintéticas y sincréticas como la activa disposicion de auditorios nostalgicos
para consumir su propia version de los continuos analisis retrospectivos.*
Finalmente, el estallido del Cordobazo (1969) supuso un impensado
desenlace politico, que dejo al arco de expresiones del movimiento peronista
comodamente enfrentado a la racionalizacion impuesta por la dictadura del
general Juan Carlos Ongania. El epilogo fue Actualizacion Doctrinaria para
la Toma del Poder (Pino Solanas, Octavio Getino, 1971), una entrevista en
formato de largometraje, filmada por militantes en busqueda de precisiones
revolucionarias. Las respuestas de Peron preanuncian alli otro angulo de la
estrategia multifocal, con el picaro “guino a la izquierda y giro a la derecha”,
mas el mensaje alentador para el campo popular, sobre la busqueda de acor-

dar “esfuerzos sin sacrificios”.?

UN BALANCE BIBLIOGRAFICO DEL ESTADO ARGENTINO
Y LA PLANIFICACION MILITAR-PERONISTA

Generaciones de militantes de todo tipo —catodlicos, de izquierda, federacio-
nes de estudiantes, nacionalistas, tacuaras— reescribieron el curso del pero-
nismo clasico, reconvertido en una via regia de sus propias radicalizaciones
politicas.?* Esas practicas de la ebullicion juvenil convivieron con sesudos

2 Garcia Lupo, R, op. cit., p. 58.

21 Peicovich, E., op. cit., pp. 45-50.

22 Entre los muchos auditorios se encontraba la segunda generacion de integrantes de Ta-
cuara, muchachos de la pequena burguesia peronista y estudiantes de colegios secunda-
rios nocturnos, que trabajaban de dia. Provenian de familias peronistas que ascendieron
del proletariado a las clases intermedias y que evocaban de manera nostalgica el decenio
justicialista. Garcia Lupo, R., op. cit., “Dialogo con los jovenes fascistas”, pp. 17-18.

2 Anzorena, Oscar R., Tiempo de violencia y utopia. Del golpe de Ongania (1966) al golpe de
Videla (1976), Buenos Aires, Ediciones del Pensamiento Nacional, 1988, p. 239.

* Spinelli, Maria Estela, De antiperonistas a peronistas revolucionarios. Las clases medias
en el centro de la crisis politica argentina (1955-1973), Buenos Aires, Sudamericana, 2013.
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andlisis académicos, volcados a tratar las transformaciones del Estado ar-
gentino y la planificacion militar-peronista. Alli se abren varias dimensio-
nes: decisiones productivas puntuales y de politica macroecondmica, los
cambios de composicion de la heterogénea élite peronista, la construccion
del lider, el refinamiento y la reestimacion de los datos oficiales, las figuras,
purgas y discursos politicos, los cambios y transformaciones de las agencias
gubernamentales, la legislacion y normativa oficial, y el impacto regional.
Distinguimos tres grandes conjuntos de autores que problematizaron estas
cuestiones hasta nuestro presente. Un primer conjunto son autoridades —o
“padres fundadores”— en la materia, que aun hoy aportan perspectivas nota-
bles sobre nuestro objeto, y que deben ser considerados referencias ineludi-
bles. El segundo conjunto de autores se volcé en mayor medida a juzgar las
maneras y los modos de gestionar del peronismo cldsico y a dar cuenta de
sus distorsiones politico-institucionales. Por ultimo, el tercer conjunto de
autores muestra un repertorio de preguntas y temas muy focalizados, todos
bien originales, que enriquecen nuestra investigacion.

Del primer conjunto de estudiosos surge Bruce Herrick, quien tuvo entre
otros méritos el de haber rescatado en los sixties la planificacion peronista,
sometida a la censura intelectual y a la proscripcion politica. Ironizo sobre la
version publicada por cuadros de la cEpaL, de que la planificacion argentina
habia comenzado con la creacion del coNaDE (1961, Consejo Nacional de
Desarrollo).” Lo suyo fue sencillamente comparar los argumentos conteni-
dos en los dos planes quinquenales peronistas. El Primer Plan Quinquenal
(ppQ, 1947-1951) era un ambicioso programa de reformas sociales y politi-
cas, que incluyo cambios estructurales decisivos, tales como la inclusion del
voto femenino, la revision del curriculo y los procedimientos universitarios
y el establecimiento de estaciones agricolas experimentales. El prQ contenia
una justificacion politica, y también debe ser considerado un presupuesto
de capital.?® Herrick repar6 en que el informe de la Secretaria Técnica pre-
sentado al Congreso con las proyecciones del PpQ apenas reservaba el 1% a
la industrializacion, por lo que concluye que no era el objetivo central. En
cambio, el Segundo Plan Quinquenal (spQ, 1953-1955) acentuaba los fines
puramente economicos de la planificacion, y reflejaba la calidad y cantidad
de informacion oficial disponible. Aunque este no fue redactado usando es-
pecificamente la terminologia de “fines y medios” —o “metas e instrumen-
tos”—, dichos términos estaban implicitos en cada seccion, a pesar de los

» Herrick, Bruce, “Planificacion economica en Argentina bajo Peron”, en AA.vv., Ensayos
sobre planificacion, Santiago de Chile, Instituto de Economia y Planificacion, Universidad
de Chile, 1967, pp. 351-375.

2 Ibid., pp. 351-356.
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prejuicios de la critica antiperonista. El énfasis sobre el desarrollo econo-
mico estaba explicito en el spQ con sus metas de inversiones directamente
productivas, aunque se omitia el establecimiento de incrementos de valor
anadido por sectores productivos, como el comercio. Como si esto fuera
poco, Herrick se tomo el trabajo de comparar las cifras y la composicion de
los gastos incluidos en ambos planes.*’

Luego, continua Enrique Domenech, quien recuperd mas citas oficiales
sobre el Plan de Gobierno 1947-1951. Por ejemplo, la de “situar la economia
del pais al servicio de todos los habitantes [...], al mismo tiempo que se au-
mente la renta nacional como consecuencia de la movilizacion de la riqueza
y de la produccion”.?® Hay que advertir que fue Domenech quien sumo la
industrializacion, pero sin apoyarse en fuentes oficiales, sino gracias a una
cita de Seymur E. Harris, de su Planeacion economica (1952).% Luego, re-
tomo y se extendio sobre una idea sugerida por Herrick, de que el ppQ disenno
un extenso programa de inversiones estatales, cuya estimacion de fondos
originales va a ser largamente superada en el balance realizado en 1952.%°
Domenech afirmé que el error del ppQ fue orientar un alto porcentaje de la
inversion publica a la infraestructura, como energia, vias de comunicacion y
sistemas de transporte. Y realizo un minucioso rastreo de las normativas que
crearon, recrearon y actualizaron las prerrogativas de las agencias de control
y seguimiento de la planificacion.*!

27 “Seria iluso confiar demasiado en la exactitud de las cifras del presupuesto [volcado
a la planificacion]. De una parte, las mismas podian ser objeto de modificaciones al ser
sometidas a la aprobacion del organo legislativo. De otra parte, si bien es cierto que no se
disponia la revision de los planes, ya fuera periodica o no, esta facultad podia entenderse
implicitamente a la luz del espiritu que informaba al primer plan, tendiente a fortalecer el
Ejecutivo a expensas de los demas poderes del Estado”. Ibid., p. 361.

% Domenech, Enrique, “Algunos comentarios sobre la planificacion economico-social y
sobre la planificacion economico-social en Argentina a nivel nacional”, Buenos Aires,
mimeo., 1968, p. 31.

2 Efectivamente, el autor estadounidense afirma: “la industrializacion, mas que cualquier
otro programa, es el meollo del plan quinquenal de Peron, quien lo respalda por su con-
tribucion al avance economico, social y politico de la naciéon”. Sin embargo, unas paginas
mas adelante sostiene que el “elemento esencial del Plan de Gobierno ha de ser el relativo
a los trabajos publicos y a los transportes, no solo por la riqueza que crean en el pais por
modo directo o indirecto, sino también porque son fuentes de trabajo, de ocupacion en
periodos dificiles y de absorcion de mano de obra”. Harris, Seymour E., Planeacion econo-
mica. exposicion y andlisis, México y Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 1952,
pp. 629 y 639.

* Domenech, E., op. cit., p. 31.

31 Secretaria Técnica (1946), Consejo Economico Nacional (1947), Consejo de Coordi-
nacion Interministerial (1948), Consejo Federal Coordinador (1948), la actualizacion
de funciones de estos dos ultimos (1949), Ministerio de Asuntos Técnicos (1949), Di-
reccion Nacional de Planificacion (1950), Consejo Nacional de Planificacion (1951), la
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Esa minuciosidad normativa contrasta notablemente con la actual va-
cancia del analisis de la dinamica institucional y politica de aquellos anos.
Esa dindamica nos lleva a recuperar una incisiva tesis de Richard Mallon y
Juan Sourrouille, quienes sugieren la continua recomposicion de las élites
en el poder —en nuestro caso, bajo Peron—. Ambos sostienen que la Argen-
tina mantiene un alto grado de conflicto sociopolitico, que restan autono-
mia, poder coactivo y capacidad decisoria a las instituciones publicas:

Las coaliciones formadas en una etapa inicial para apoyar ciertas reglas de
juego politico-economicas han sufrido diversos ataques, cuando no han sido
completamente desarticuladas por la emergencia de nuevos y cada vez mejor
organizados grupos de intereses competidores [...]. Una de las consecuencias
ha consistido en que el manejo de la politica macroeconémica —cuyo principal
proposito es conciliar pretensiones encontradas sobre recursos limitados— no
solo ha sido institucionalizado muy precariamente, sino que ha llegado a ser
uno de los principales focos de conflicto.*

A Herrick, Domenech, Mallon y Sourrouille les sigue Carlos Diaz Alejandro,
quien recluyo en una nota al pie un curioso reconocimiento al peronismo
clasico. Afirmaba que “fue un régimen de avanzada en muchos aspectos,
y como tal no contaba con el beneficio de experiencias anteriores”.**> Esta
acotacion no es marginal, pues Diaz Alejandro destaca que la inversion neta
en construcciones y mejoras fue muy elevada. Entre 1945 y 1949, el valor
total de la construccion aumentoé el 61%, entre las cuales se destacaron la
edificacion urbana, que atrajo a los trabajadores rurales. En otra nota al pie,
presenta un cuadro con la inversion bruta real del gobierno nacional, que
permite observar que entre 1945-1946 la “Defensa nacional” absorbio el
51% del total; mientras que en los anos del ppQ bajo al 24%, quedando entre
1952-1955 en 10%. En definitiva, segun el autor, la inversion en la construc-
cion afecto la disponibilidad de la mano del obra en el sector agricola, “en la
época en que los mercados extranjeros eran mas propicios”.>

Jorge Fodor no dejo pasar esta ultima aseveracion. Se pregunta qué ocu-
1i6 con las exportaciones agropecuarias: si en verdad existio una oportuni-

actualizacion de estos dos ultimos (1953) y la Secretaria de Asuntos Técnicos (1954).
Ibid., pp. 35-37.

2 Mallon, Richard D. y Juan V. Sourrouille, La politica economica en una sociedad conflic-
tiva. El caso argentino, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1973, p. 12.

33 Diaz Alejandro, Carlos E, Ensayos sobre la historia econémica argentina, Buenos Aires,
Amorrortu editores, 1983, p. 129.

3 Ibid., p. 121.
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dad perdida.* En realidad, los términos de intercambio relativamente altos
del pais en los afios 1946-1948 ayudaron a crear la impresion de un momento
favorable para el comercio exterior. Pero los compradores de carne y cereales
no tuvieron forma de pagar, o lo hicieron con monedas devaluadas o incon-
vertibles, ya fuera la Gran Bretana laborista o la Espafia franquista. Asi sucedio
también con Finlandia, Francia, Holanda, Italia y Rumania, que compraban
con créditos librados por el 1ap1 y el Banco Central, que al final se convirtieron
en asientos contables. El gran mercado de los Estados Unidos quedé vedado.
El Departamento de Estado —humillado por la exitosa campana “Braden o
Perén”— advertia a sus diplomaticos en Buenos Aires que la “exportacion de
bienes de capital debe permanecer al nivel minimo; es indispensable que no
se permita la expansion de la industria pesada de Argentina”.>

Vale sumar a Juan Oyuela, quien escribié una historia de largo plazo de
la planificacion argentina. Al tomar el periodo 1944-1955, entrelaza las crea-
ciones institucionales con los planes de accion. Entre muchas anécdotas,
echa luz sobre la conversion del Ministerio de Asuntos Técnicos en Secreta-
ria. Este cambio sefalaba el paso de la ejecucion a la conduccion, segun la
justificacion presentada en los considerandos de la ley 14.303 y del decreto
reglamentario 13.378 (1954). Pero la realidad fue que a las secretarias, como
Asuntos Técnicos o Asuntos Econdmicos, se les otorgo el poder de ejecu-
tar, “que trajo conflictos con los ministerios, roces ineficaces”.>” Oyuela re-
cuerda que el gobierno de la Libertadora disolvié de un plumazo Asuntos
Técnicos y derogo la ley del spQ; mientras, sus integrantes debieron explicar
a un auditorio furiosamente antiperonista “que continuaban en vigor los
créditos y financiamientos previstos en el Segundo Plan Quinquenal”.’®

Peter Waldmann completa este notable lote de autores fundacionales de
nuestra problematica. Realiz6 una investigacion comprensiva y de mayor al-
cance, en la que incorpora dimensiones sugestivas sobre la planificacion mi-
litar-peronista. El coronel Peron logro sacar del aislamiento social y politico
al régimen militar nacionalista, mediante el Consejo Nacional de Posguerra,
porque tenfa un programa —o agenda— y objetivos politicos mas claros que
sus pares y que la oposicion. Convirtio al Estado en el promotor del desa-
rrollo. Al igual que Herrick y Domenech, Waldmann sostiene que el ppQ fue

¥ Fodor, Jorge, “La politica de exportacion agricola de Peron, 1946-1948: ;dogmatismo o
sentido comun?”, en Rock, David (comp.), Argentina en el siglo xx. Economia y desarrollo
politico desde la elite conservadora a Peron-Peron, San Isidro, Lenguaje Claro, 2009 [1975],
pp. 168-199.

* Ibid., p. 195.

3" Oyuela, Juan A., “Historia de la Planificacion Argentina (Parte 1)”, Cuadernos de Planea-
miento, ano 1, N° 1, Buenos Aires, diciembre de 1976, p. 53.

8 Ibid., p. 54.
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una suma voluntarista de proyectos independientes entre si, vinculados a
muy diversos ambitos, con la ausencia de cédlculos detallados sobre plazos y
financiaciones. En cambio, destaca que el spQ fue el resultado de un proceso
de maduracion interna del peronismo, luego de la crisis de 1949-1952, y
gracias a la disponibilidad de la informacion oficial, precisa y concentrada.
Visto en perspectiva, a lo largo de los once afos y medio, Farrell y Peron
se destacaron por sancionar medidas para recoger datos estadisticos. Este
esfuerzo senala la busqueda de “un conocimiento rapido y exhaustivo de la
situacion nacional”, entre cuyos meéritos se debe recalcar el registro de im-
portantes aspectos, como la evolucion economica, y sobre todo industrial,
de la Argentina entre 1935 y 1955.%

No obstante, Waldmann afirma que la administracion publica bajo el pe-
ronismo tuvo un rendimiento débil y que el motivo podia ser de naturaleza
estructural, propio del sistema de gobierno. Existi6 un abuso de autoridad
politica sobre la burocracia que relativizo su competencia técnica, por lo
que puede colegirse que no conformo un factor de poder. En la dltima edi-
cion del libro (2009), se recuper6 un capitulo —hasta entonces inédito en
castellano— que desarrolla un loable andlisis sobre las interpretaciones del
régimen peronista. Alli se sintetizan cuatro modelos: el fascismo de clase
baja, de amplio consumo entre la intelligentsia antiperonista; el nacional-po-
pulismo, de cufio académico; el bonapartismo, desarrollado por la izquierda
argentina; la dictadura desarrollista autoritaria.

Waldmann deja entrever varios sesgos contenidos en las interpretacio-
nes nativas. Uno, el énfasis en las alianzas cambiantes y el descuido de los
patrones de conflicto dentro del propio gobierno. En las relaciones entre
diferentes grupos que adherian al régimen existieron muchas tensiones y
enfrentamientos:

Peron desarrollo una gran maestria en el manejo de conflictos; para
estabilizar su poder se aprovechaba de la rivalidad existente entre factores
que amenazaban su poder y evitaba las confrontaciones que habrian hecho
estallar el sistema haciendo concesiones limitadas a todas las partes.*

Dos, hay que observarle a las tesis del populismo y el bonapartismo nativas
que subestiman el peso propio y la dinamica de las instituciones y del apa-
rato estatal, haciendo gala de societalismo.*' Es decir: hacen hincapié en el

% Waldmann, P, op. cit., pp. 92-93 y 2009.

“ Ibid., p. 237.

*'El Estado no es “un simple foro en el que los grupos formulan demandas y emprenden
luchas politicas o concluyen acuerdo”, advertia Theda Skocpol dos décadas mas tarde.
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apoyo y protagonismo de las capas populares, como vértice del movimiento
del conjunto de los actores sociales. Waldmann afirma que numerosas ini-
ciativas reformadoras emprendidas por el régimen dejan entrever una rela-
cion con el orden de la sociedad en su conjunto que trasciende claramente
los intereses parciales. Las reformas no tuvieron su origen bajo la presion de
factores sociales, sino que fueron impuestas por Peron contra su explicita
voluntad, con la ayuda del poder estatal de sancion. Ademds, recuerda que
el bonapartismo establecié una dominacién multiclasista en la que no debe
olvidarse el papel clave de la burocracia estatal, civil y militar. El sostén ple-
biscitario del lider bonapartista es normalmente completado con el apoyo de
las fuerzas responsables del Estado, que para el peronismo “es la instancia
decisiva en cuanto a la toma de decisiones”.**

De esta manera, entre sus conclusiones surge que el peronismo resulté en
un régimen autoritario y modernizador, que emergio para enfrentar una fase
acelerada de la industrializacion y que estrecho alianzas con amplias capas de
poblacion; aunque, reitera, existe una carencia de analisis sobre los marcos
institucionales del poder. A partir de las afirmaciones de este socidlogo ale-
man, podemos vislumbrar la existencia del momento bonapattista, con todos
los factores de poder en pugna alrededor de la gracia del lider. Ello también
permite apreciar caracteristicas propias de un desarrollismo autoritario, cuyo
objetivo supraestructural fue sacar al pais del atraso técnico, econémico y
social mediante el planeamiento y la conduccion estatal. Y que, a pesar de las
iniciativas reformadoras, el régimen se encontré “mas bien en una relacion de
reciproca y limitada tension y dependencia” con todos los grupos sociales.*

En las décadas de 1970 y 1980 emergi6 una bibliografia volcada a juzgar
las maneras y los modos de actuar del peronismo clasico. En ella sobrevuela
el tono de censura, algunas veces con una carga de ironia, sobre la continua
metamorfosis del poder peronista. Esta bibliografia proyecta un analisis so-
bre las formas y propiedades de la gestion gubernamental. Tenemos el gran
cuadriptico de Félix Luna, El 45 (1971), La Argentina era una fiesta (1984),
La comunidad organizada (1985) y El régimen exhausto (1986). Alli, Peron se
muestra de acuerdo (entrevista de enero de 1969) sobre la existencia de un
cogobierno, desde el cNp, con la presidencia del general Farrell.** Para Luna,

Entonces, la verdadera reorientacion teorica sobre el papel estatal aun estaba en sus co-
mienzos y ella tomaba nota del peso de las “tendencias tedricas profundamente arraigadas
que se obstinan en centrarse en la sociedad”. Skocpol, T., “El Estado regresa al primer
plano: estrategias de andlisis en la investigacion actual”, Zona Abierta, N° 50, Madrid,
enero-marzo de 1989, pp. 84-85.

* Waldmann, P, op. cit., pp. 239-240.

 Ibid., pp. 244-256.

* Luna, Félix, El 45, Madrid, Hyspamérica, 1984, pp. 148-149 y 163-166.
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la presentacion del Plan de Gobierno 1947-1951 fue un show en el Congreso,
previa atmosfera de sigilo y misterio de la Secretaria Técnica, dirigida por
José Figuerola. No obstante, Luna reconoce logros tangibles de los anos de
bonanza en los campos de la educacion —con la ampliacion y construccion
de escuelas primarias y secundarias—, la salud publica —como la lucha del pa-
ludismo y la baja de la mortalidad- y la vida rural —con el combate de la lan-
gosta en el norte argentino, gracias a la colaboracion decisiva del Ejército.”
Esta capacidad de ejecucion se contrapone con las directivas de Presidencia
de la Nacion, en 1952, sobre derribar “el falso concepto de que el funcionario
o empleado es un 6rgano del Estado y en consecuencia es neutro en su accion
y funcion”.* Y toma otro sentido mas con el logro de Alfredo Gomez Mo-
rales, en 1954, quien convence a Peron “de confiar parte de la explotacion de
petroleo a una de las companias mas experimentadas del mundo”, la Standard
Oil de California. Entonces, pesaba un complejo de culpa entre los funcio-
narios de Asuntos Técnicos y Economicos e Industria, quienes “no ignora-
ban que tendrian que hacer pruebas dialécticas para justificar la concesion”.*”
Luna repite una leyenda urbana sin cotejar, cuyo origen es el febril analisis del
titular de la catedra de Derecho Agrario y Minero de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales, UBA. Segun esta version, la concesion abarcaba la mitad
de Santa Cruz, cuya extension es de 243.943 km?; en realidad, fue apenas la
quinta parte del entonces territorio nacional y actual provincia, 49.800 km?.
La detallada biografia de Joseph Page abunda en parrafos sobre la cons-
truccion del poder de Peron. Este cultivo un pragmatismo flexible, que se
superponia con el rigido nacionalismo econémico de sus acolitos, en par-
ticular, en la Camara de Diputados. La Nueva Argentina se construia, so-
lemnemente, mediante un juego inconcluso y superpuesto de potestades
emanadas de la Constitucion de 1949, la legislacion sancionada y la pro-
mesa, a veces como amenaza, por ejemplo, sobre la aplicabilidad del contro-
vertido articulo 40, sobre la expropiacion de los servicios publicos.® Y es alli

* Luna, Félix, Peron y su tiempo, Buenos Aires, Sudamericana, 1992 [1984], pp. 264-271.
“ Ibid., pp. 562 y 670-673.

#1bid., p. 889.

* Asi sucedio con el articulo 40 de la Constitucion de 1949, de largo aliento por quie-
nes deseaban expropiaciones ejecutivas de los servicios ptblicos —mas atn luego de la
desgastante negociacion y de la engorrosa compra de los ferrocarriles britdnicos—, sin
intervencion del Congreso, y una indemnizacion ad referendum, que no era sino decidida
por el Poder Ejecutivo. La férmula de indemnizacion puso a la diplomacia de los paises
afectados en alerta; Peron asegur6 a la embajada de los Estados Unidos que eliminaria esa
clausula. Sampay y Mercante, que controlaban la Convencion, lograron aprobarla sin el
consentimiento del Presidente. Luego, este prometi6 “solemnemente” a los diplomaticos
que jamas invocaria el articulo 40 para expropiar propiedades. Page, Joseph A., Peron, una
biografia, Buenos Aires, Sudamericana, 2014, pp. 284-285.
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cuando aparece otra vez el Peron bonapartista blandiendo su prerrogativa de
dar la ultima palabra.

Gary Wynia mantiene este tono critico, apoyado en mads evidencia his-
torica. Peron y sus asesores concluyeron que el desarrollo argentino seria
limitado mientras el consumo respondiera a los dictados de la economia de
exportacion y sus clientes. El peronismo clasico es una version aggiornada,
y a la vez distorsionada, del keynesianismo, que ceba la bomba del gasto pu-
blico para restablecer la prosperidad.” En el verano meridional 1948-1949
el keynesianismo justicialista se agotd. Peron recibi6 un informe de Alfredo
Gomez Morales y Roberto Ares sobre la crisis latente que pesaba sobre el
programa justicialista. Ambos recomendaron la restriccion de las importa-
ciones y descartaron una devaluacion, por resultar embarazosa.”® En el men-
saje al Congreso de mayo de 1949, Peron ratifico la vigencia del programa
original. Le recomendaba a la opinion ptblica —firmemente direccionada
por los contenidos elaborados por los creativos de la Subsecretaria de Infor-
macion Publica, y bajados a la prensa escrita y radial- que en vez de ocuparse
de los ajustes de la politica economica se enfocara en analizar el venturoso
devenir que inauguraba la constitucion de 1949.°! Mientras, se sucedieron
mas informes confidenciales, de estricta circulacion en el estrecho circulo
de la Presidencia, fiel a un estilo de gestion centralizado y reservado, sin
contacto con el Congreso o con los empresarios.

Por su parte, Paul G. Buchanan estudio los intrincados cambios internos
—estructura, presupuesto y personal empleado— de la Secretaria de Trabajo
y Prevision, que en 1949 se convertird en Ministerio.”* En 1946, el per-
sonal reclutado para ocupar posiciones administrativas era heterogéneo, y
en 1951 solo estaba unido por su lealtad a Peron. Luego de la muerte de
Eva Duarte, las jerarquias superiores sufrieron una reorganizacion en la que
fueron separados los cuadros ligados estrechamente a ella. Debajo de esta
capa de decisores politicos, la Direccion General de Asuntos Gremiales tuvo
cinco directores diferentes, todos en contacto directo con Peron. Alli, él co-
loco personal de su entera confianza y lealtad, para mantener un control

# “Los mas sorprendidos por estas teorias hubieran sido los nuevos keynesianos de los
paises industriales, que no se propusieron crear una nueva industria donde no la habia,
sino aplanar el ciclo comercial de sus economias ya industrializadas. Sin embargo, no
debe sorprendernos que la Argentina distorsionara las teorias de Keynes para adaptarlas
a sus propios fines”. Wynia, Gary W., La Argentina de posguerra, Buenos Aires, Editorial
de Belgrano, 1986, pp. 72-73.

>0 Ibid., p. 105.

5! Ibid., p. 106.

°2 Buchanan, Paul G., “State Corporatism in Argentina: Labor Administration under Peron
and Ongania”, Latin American Research Review, vol. 20, N° 1, Pittsburgh, 1985, pp. 61-95.
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firme y de primera mano sobre el acontecer de los gremios, que estaban
encapsulados dentro del sistema de poder.”

El tercer conjunto de autores que trata sobre la relacion establecida entre
el peronismo clasico y la planificacion ofrece un poliedro de temas contem-
poraneos a nuestras inquietudes, en los que amplia perspectivas focalizadas.
Este colectivo ofrece mas hipotesis, esquemas de analisis, metodologias vy,
vaya originalidad, incorpora la geografia nacional. El primero es Ranaan
Rein, quien focalizo sobre un espacio poco indagado entre el lider y la masa
popular.®* La historiografia casi no se ocupé del papel que jugo “la segunda
linea del liderazgo peronista”, con figuras como Juan Atilio Bramuglia, An-
gel Borlenghi, Domingo Mercante, Miguel Miranda y José Figuerola.”” La
trayectoria de Bramuglia es un ejemplo que ilumina la sinuosidad en la que
transito la élite peronista, ligada o no a la planificacion.”®

Por su parte, Noemi Girbal avanza sobre la memoria colectiva selectiva
como productora de un tipo particular de representacion del pasado, que pa-
rece no guardar registro de algunos hechos rispidos, a condicion de juzgarlos
como medidas aisladas. Ella distingue el discurso oficial de los hechos ocu-
rridos en los afios 1946-1955.5" Reconstruye un arco de afirmaciones y de-
cisiones economico-financieras del Estado nacionalista, popular, dirigista y
benefactor. Alli emerge un ciclo, desde planificar y proclamar la independen-
cia economica (1947), pasando por la necesidad de acordar un crédito con
el Eximbank (1950) y sancionar la ley de radicacion de capitales extranjeros
(1953), para culminar en los acuerdos con la California Oil Co. (1954-1955):

>3 Ibid., pp. 74-75.

>* “Para que la masa sea activada por la retorica del lider carismatico y para que traduzca
dicha accion en depositar la papeleta correcta en las urnas, se requiere un trabajo previo
por parte de factores intermedios, que en el caso peronista no fueron ni los partidos esta-
blecidos ni organizaciones con largo arraigo en la vida politica local, sino diversas perso-
nalidades y organizaciones con una presencia relativamente nueva en el panorama, sur-
gidos poco antes de la llegada al gobierno y diversas agencias gubernamentales después
de asumir el mando”. Rein, Ranaan, Peronismo, populismo y politica. Argentina 1943-1955,
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1998, “La segunda linea del liderazgo peronista: una
revision de la conceptualizacion del populismo”, pp. 19-54.

> Ibid., pp. 34-35.

°° El historiador israeli tiene empatia con él, al preguntarse si podia ser un heredero de
Peron, pero lo cierto es que estamos ante otro personaje singular, que suma a la heterogenei-
dad de origen. Su momento de gloria fue al frente del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, pues alli debio conciliar posiciones entre las potencias ganadoras de la Segunda
Guerra Mundial con el bloqueo de la ciudad de Berlin, entre junio de 1948 y septiembre de
1949.Y la realidad es que volvio al pais en medio de las intrigas palaciegas, la total ausencia
de su figura en la prensa oficial y la sorda hostilidad de Eva Duarte. Ibid., pp. 55-83.

°" Girbal-Blacha, Noemi, Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista (1946-
1955), Bernal, Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes, 2011 [2003], pp. 25-42.

L

Plantear estos matices de la gestion peronista no solo es necesario para
comprender la heterogeneidad y complejidad del peronismo, sino que resulta
un ejercicio intelectual estimulante para recorrer criticamente los laberintos
del complejo pasado argentino y contribuir a enriquecer sus explicaciones
mas alla de los mitos que, adquiriendo una extraordinaria fuerza histérica,
envuelven y —a veces— deforman y dan homogeneidad a la interpretacion
de hecho complejos y contradictorios que se expresan a través de las
representaciones del pasado.”®

Girbal propone distinguir deseos, metas, objetivos y declaraciones politicas
de logros alcanzados, realidades, resultados y evaluaciones retrospectivas.
Asi, los dichos del peronismo quedan académicamente sometidos a los he-
chos sucedidos (y no, por ejemplo, a una comparacion con una uniforme
década infame, creativo recurso literario del revisionismo historico). Entre
lo dicho y sucedido se abre un arco de posibilidades sugestivas, como un
ejercicio neorrealista entre las declaraciones oficiales y las realizaciones tan-
gibles de la gestion peronista. Alli estan las ambiciosas metas contenidas en
el Segundo Plan Quinquenal, que tratan sobre la extraccion de carbon de
Rio Turbio y de alcanzar 1,2 millones de toneladas de carbon; mientras en
1955 se alcanzo a extraer apenas 132.217 toneladas.”

La contradiccion destacada por Girbal, a partir del ejercicio de contra-
poner discursos a resultados, a su vez, permite a Claudio Belini analizar los
aciertos y fracasos de los programas especificos para sectores industriales,
como artefactos para el hogar, automotriz, cemento, maquinaria agricola,
siderurgia y textil.®® Con esta segmentacion de las ramas de actividad, Belini
ofrece un modelo original de sociologia histérica. No obstante, ante tantas
divergencias, debemos sefialar logros tangibles de la planificacion peronista,
tal como prueba Mariano Plotkin, con la construccion de edificios y la crea-
cion de escuelas y nuevas secciones de grado.®® En materia educativa, la

8 Ibid., p. 42.

 Presidencia de la Nacion, Ministerio de Asuntos Econémicos de la Nacién, Estado eco-
nomico del pais y la ejecucion del Segundo Plan Quinquenal, Buenos Aires, agosto de 1953,
p- XILE.12 y Zéccola, Eleo Pablo, Rio Turbio. Gesta del carbon argentino, Buenos Aires, YCF,
1973, p. 102. Seria conveniente dejar aclarado que la aspiracion peronista de alcanzar las 1,2
millones de toneladas anuales se mantenia en pie —con un proyecto de mejoras en las minas
y el ferrocarril- diez afios mas tarde, por parte de una consultora internacional. Secretaria de
Estado de Obras Publicas de la Nacion, Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y
Vias Navegables, Puertos de Rio Gallegos y Santa Cruz. Estudio de prefactibilidad técnicay eco-
némica, Buenos Aires, Parsons, Brinckerhoff, Quade & Douglas, Inc., abril de 1968, p. r-2.
€ Belini, C., op. cit., pp. 9-16.

o1 Plotkin, Mariano, Maiiana es San Peron, Buenos Aires, Paidos, 1994, “Apendice 11. La
expansion del sistema educativo durante los gobiernos de Peron”, pp. 331-333.
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tasa de promocion de alumnos del nivel primario al secundario pasé del
41,6%, en 1945, al 65%, en 1955; y el numero de alumnos matriculados en
escuelas de ensenanza media, en todas las especialidades, crecio entre 1945
y 1955 a una tasa mayor que el promedio de crecimiento para el periodo
comprendido entre los afios 1900 y 1970. La Universidad de Buenos Ai-
res reformista contaba en 1941 con 17.742 estudiantes matriculados y en
1951 habia crecido a 41.325, un notable crecimiento del 133%. Por su parte,
Martin Stawski realiza una biografia burocratica de Alfredo Gomez Morales,
luego ampliada junto con Marcelo Rougier.®? Esta biografia ofrece nume-
rosas pistas para avanzar en una potencial reconstruccion de la generacion
peronista de economistas gubernamentales, como Roberto Antonio Ares,
Miguel Revestido, José Blasco y Pedro José Bonanni.

Al tercer conjunto de autores se suman, por ejemplo, el impacto y las
articulaciones regionales de la planificacion militar-peronista. Jorge Panta-
leon actualiza la cuestion del centro politico y la periferia, al reconstruir las
expectativas sociales en el territorio nacional de La Pampa, con el levan-
tamiento del Cuarto Censo General de la Nacion, y el posicionamiento de
la capa de intelectuales del Noroeste Argentino (NoA), con el Primer Plan
Quinquenal.® Centro y periferia también estan presentes en el articulo de
Eduardo Elena que analiza el corpus de 42.000 cartas enviadas a la Presiden-
cia de la Nacion, como respuesta a la consigna “Peron quiere saber lo que
su pueblo necesita” (1951). El autor aplica la tesis de James Scott sobre la
existencia de una ideologia high modernity, que pone en evidencia la faceta
tecnocratica del Estado argentino bajo el peronismo.®* Luego es Mark Hea-
ley quien echa luz sobre el terremoto de San Juan (15 de enero de 1944) y
las rapidas y efectivas tareas de asistencia con los sobrevivientes, por parte
del mor y la Secretaria de Trabajo y Prevision. Esta investigacion muestra la
materialidad y legitimidad del Estado tecnocratico de matriz militar.*> Fi-

62 Stawski, Martin Esteban, “Del equipo de asalto a la consolidacion: Estado, elites y eco-
nomia durante el primer peronismo 1946-1955”, en Plotkin, Mariano Ben y Eduardo
Zimmermann (eds.), Las prdcticas del Estado. Politica, sociedad y elites estatales en la Ar-
gentina del siglo xx, Buenos Aires, Edhasa, 2012, pp. 93-129. Rougier, Marcelo y Martin
Stawski, “Alfredo Gomez Morales. Las tentativas de ‘racionalizar’ la economia peronista”,
en Rein, Ranaan y Claudio Panella (comps.), Los indiscutibles. Dirigentes de la segunda
linea peronista, San Martin, UnsaM Edita, 2017, pp. 51-69.

 Pantaleon, Jorge E, Una nacion a medida. Creencia econémica y estadistica en la Argentina
(1918-1952), La Plata, Al Margen, 2009, pp. 131-168 y 169-211.

* Elena, Eduardo, “What the People Want: State Planning and Political Participation in
Peronism Argentina, 1946-1955”, Journal of Latin American Studies, vol. 37, N° 1, Cam-
bridge, 2005, pp. 81-108.

9 Healey, Mark, EI peronismo entre las ruinas. El terremoto y la reconstruccion de San Juan,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2012, pp. 143-173.
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nalmente, Marcelo Jerez trae a colacion lo sucedido en la provincia de Jujuy.
Alli existi6 una linea de continuidad entre el plan de la Direccion de Obras
Ptblicas, llevado a cabo entre mayo de 1940 y enero de 1942, bajo la go-
bernacion de Raul Bertrés, y el Plan General de Obras Publicas 1947-1950,
lanzado por el gobernador Alberto Iturbe. Este habia sido director de Obras
Publicas en el periodo 1940-1942.%

A partir de estos tres conjuntos de perspectivas, de manera provisional,
iqué sugieren, qué inspiran y qué podemos conjeturar sobre el Estado ar-
gentino y la planificacion bajo Farrell y Peron? El leviatan peronista poten-
cio el polo estatal, instancia decisiva en la toma de decisiones, que a su vez
articulé una complejidad de situaciones. Desde febrero de 1941, estamos
ante un macroactor con déficit en las cuentas publicas, pero con una capa-
cidad administrativa acrecentada, capaz de regular y reordenar mercados y
agentes sociolaborales, y de integrar regiones geograficas, de forma alterna-
tiva a las directivas emanadas por el Ministerio de Hacienda y el Banco Cen-
tral. Ese Estado tuvo la porosidad suficiente como para habilitar el continuo
ingreso de conservadores, catolicos y militares, algunos de ellos del interior,
como Ramoén Antonio Castillo, Juan Pablo Pistarini o Ramon Carrillo. A
pesar de las facilidades de ingreso, fueron incapaces de erigir un Estado
corporativo desde la ciudad capital. Aqui surgen cuestiones inevitables: si
Peron y el 17 de octubre de 1945 fueron una impensada solucion ante el
abierto desafio de la intelligentsia bienpensante y reformista del AmBA. Luego,
sel lider se convirtié en un problema, dadas sus notables transformaciones
en la cima del poder?

No menos interesantes resultan los afios 1949-1952, con el protagonismo
de Eva Duarte, quien sin duda no es una digresion para agotar aqui, pero
sobre cuya sombra desarrollamos el capitulo III. Ella es una version premo-
nitoria de Jiang Qing, el perro de Mao Zedong, con duros sermones contra la
oligarquia desde los balcones de la Casa Rosada, cuya actuacion escenificada
fue un intenso trabajo politico sobre las masas.®” Por momentos estamos
ante una revolucion cultural puramente discursiva y sin ningan campo de
reeducacion a la vista. Dicha arenga revolucionaria hibrida es de quien se
presentd a una sesion secreta de la bancada de senadores peronistas, intro-
dujo redes de clientelas paralelas a los poderes ejecutivos provinciales y vul-
nero la correspondencia diplomatica.®® Estas actitudes disruptivas formaron

 Jerez, Marcelo, “Peronismo, planificacion y Estado n el Noroeste argentino: Iturbe y el
Plan Cuadrienal de Obras Publicas en la provincia de Jujuy (1947-1950)”, Boletin Ameri-
canista, Ano Lxii1, N° 67, Barcelona, 2013, pp. 163-180.

o7 Terril, Ross, Madame Mao, Buenos Aires, Javier Vergara, 1984, pp. 7-14.

o Zanatta, Loris, Eva Peron. Una biografia politica, Buenos Aires, Sudamericana, 2011, pp.
114,305 y 327.
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parte de una habilidosa construccién de una carrera politica, que irrumpe
en el Estado con su séquito y estilo, encauza la opinion publica y controla
fondos del presupuesto, para sostén del Partido Peronista Femenino y de la
Fundacion Eva Peron.

La consigna “Peron cumple, Evita dignifica” fue ciertamente un eslogan
integrador que encubri6 otros procesos importantes, entre 1949 y 1952. En
principio, no podemos olvidar la sensible pérdida de dos campanas agricolas
(1949/1950 y 1951/1952), que hizo trastabillar el curso de la planificacion
economica. En segundo lugar, cada ano se activd una celebracion nacio-
nal: la Constitucion (1949), el Libertador General San Martin (1950), “Pe-
ron quiere saber lo que su pueblo necesita” (1951) y el malogrado Cabildo
Abierto (1952). Por ultimo, pero no menos importante, fue la galopante
inflacion minorista entre 1949 y 1952 (132,1%) y mayorista (123,7%), que
sin duda desarticularon los precios relativos de una economia industrial
subsidiada y altamente regulada.

De este modo, el protagonismo de la “jefa espiritual” del movimiento
potencio las expulsiones, las intervenciones, las peleas y las purgas, con la
progresiva desilusion de los apoyos iniciales de conservadores, catdlicos y
militares. Su muerte dejo inesperadamente despejado el campo estatal para
el comodo ascenso de una tercera generacién de economistas gubernamen-
tales. Ellos, arropados bajo la doctrina justicialista, lideraron un discreto
proceso de reordenamiento macroeconémico y convivieron con el trasvasa-
miento de la alta burocracia protegida por Eva a otra, de probada lealtad al 1i-
der. Hasta aqui podemos inferir que la planificacion estatal militar-peronista
conformo6 una élite en el poder con alianzas cambiantes, roces interminis-
teriales y provinciales, una respetable produccion de datos, una administra-
cion publica con una progresiva pérdida de autonomia y la construccion de
un liderazgo potente e inacabado. Dada la evidente heterogeneidad estruc-
tural del conjunto, la solucion inevitable fue tener al entero cuerpo guberna-
mental en constante movimiento, gracias a dosis regulares de expectativas,
intrigas, promesas y rumores.

PLAN DE INVESTIGACION: EL LEVIATAN PERONISTA Y SUS TRANSFORMACIONES

La presente investigacion es una escritura bifronte, que apela al didlogo
fructifero e inagotable entre la historia y la sociologia. En un arbitrario equi-
librio entre acontecimientos, estructuras, procesos y sujetos, este libro pro-
pone recalibrar algunos aspectos poco tratados sobre el peronismo clésico.
Nuestros ejes son el Estado y la planificacion, entrelazando la dimension
tecnocratica con cuestiones de gestion publica, econdmica, social y regional.
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Bajo Farrell y el peronismo clasico se concentraron las reglamentaciones,
potestades y capacidades administrativas previas, asi como se ampliaron las
destrezas de la alta burocracia regulatoria, con los avales de los militares
nacionalistas y politicos peronistas. Este proceso podria explicar una parte
sustancial de las tensiones y disputas en la ctuspide del poder sobre el de-
curso de la planificacion peronista.

El Estado argentino garantizo la tajante division de trabajo de los po-
deres formales del Ejecutivo y del Congreso, tal como se encontraban
establecidos en la Constitucion de 1853 y su reforma de 1898. No obs-
tante, vivio su propio proceso de ordenamiento de los poderes materiales,
que configuraron y aun configuran las acciones del Poder Ejecutivo y sus
agencias, tal como sucedio a lo largo del siglo xx en otros estados nacio-
nales. Dicho reordenamiento de poderes materiales tiene como referencia
ineludible la declaracion del final del laissez-faire y la necesidad de fijar
una agenda de gestion.®® Se trata de la busqueda de ingeniosas formas
de gobierno que impulsaran el progreso de las sociedades industriales —y
por qué no, el desarrollo del “lejano sur”—, sin lesionar los poderes cons-
titucionales, otorgando direccion y mando a cuerpos estatales semiau-
tonomos. En la Argentina se pueden encontrar cinco caracteristicas del
ordenamiento de poderes materiales. Primero, algunas agencias estatales
gozaron de una autonomia mas que relativa y desarrollaron sus propias
capacidades administrativas, tal como sucedié con el Banco de la Nacion,
los ministerios de Agricultura y de Obras Publicas o la Direccion General
de Rentas. Luego, esas agencias dispusieron de cuerpos especializados,
con facultades para elaborar ideas y fijar las rutinas administrativas, con
el manejo de técnicas y conocimientos especificos y el sostén de recursos
del presupuesto nacional. En tercer lugar, hubo funcionarios de carrera
experimentados y recursos que solo encontramos en el Estado, dedicados
a programas que pueden ser vistos como metas de una reingenieria gu-
bernamental de mediano plazo, por lo cual es posible relativizar la idea
de una logica explicativa de “demanda social”.”® No obstante, los poderes
materiales y las crecientes autonomias de las agencias estatales obtuvieron
legitimidad del medio social circundante, de “autonomia enraizada” para

% Keynes, John M, “El final del laissez-faire” [1926], Ensayos sobre intervencion y libera-
lismo, Madrid, Hyspamérica, 1985, pp. 61-88.

® Furner, Mary O. y Barry Supple, “Ideas, institutions, and state in the United State
and Britain: an introduction”, en Furner, M. O. y B. Supple (eds.), State and economic
knowledge. The American and British experiences, Cambridge, Cambridge University Press,
2002 [1990], pp. 3-39. Morresi, Sergio y Gabriel Vommaro, “Los expertos como dominio
de estudio socio-politico”, en Morresi, S. y G. Vommaro (comps.), Saber lo que se hace.
Expertos y politica en Argentina, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2011, pp. 9-38.
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procesar demandas locales y regionales y direccionar de forma efectiva
las politicas publicas.” Una quinta cuestion es que debemos contemplar
que el conocimiento estadistico-censal puso en movimiento una frontera
imaginaria y extremadamente sensible para el imaginario liberal decimo-
nonico. El interés oficial, con su temario actualizado de indagaciones —ya
fueran censos, estadisticas, encuestas o informes oficiales— avanzo, reve-
lando detalles cada vez mas precisos y sensibles sobre los asuntos priva-
dos.” A fines de la década de 1930 y comienzos de 1940, la capacidad
administrativa nativa supuso un minucioso registro cuantitativo que, a
su vez, da cuenta de una sexta caracteristica: la mds efectiva integracion
geografica sobre la existente a fines del siglo xix y comienzos del xx, en
particular, el Nordeste y la Patagonia. Estas seis cuestiones habilitaron el
recambio de las estructuras econdmicas, sociales y técnicas, la planifica-
cion plurianual, la gestion tecnocratica de funcionarios y la gravitacion de
las comunidades de economistas, estadisticos y sociologos, asi como las
redes internacionales de apoyo, ligadas a la cuantificacion macroecono-
mica y sociologica.

El otro extremo de analisis contiene al lider, quien entre tantas caracte-
risticas es portador de un elaborado discurso multifocal y ambivalente, cuya
gran ventaja es poder ser captado por los diferentes auditorios que entonces
conformaron un electorado de alcance nacional. Pensemos en ese noble sen-
timiento latino de ser el baluarte de la doctrina social de la Iglesia catolica.
Mientras desde las mismas altas esferas se especulaba con el desencadena-
miento de una Tercera Guerra Mundial y asi vender los granos y carnes a
buenos precios, sostén proteico de unas poblaciones civiles devastadas. De
igual modo, sucedio con el efectivo “Braden o Peron” (1945), para luego
lamentar casi como una fatalidad quedar fuera del Plan Marshall (1947).
Lo mismo puede observarse en los pocos meses de distancia que mediaron
entre la frase “por cada uno de los nuestros caeran cinco de ellos” (agosto de
1955) y la confesion de haber renunciado para evitar una guerra civil entre
argentinos (octubre de 1955). Estamos ante una rara variante del discurso
bizco, que anuncia un sentido y en sus pliegues enunciativos al final tiene
reservado otro de naturaleza bien diferente.” Por desatinado que parezca, el
coronel, docente de la Escuela Superior de Guerra y miembro del Gou, in-
augura en nuestro pais el perfil de un politico contemporaneo, que pretende

"I Evans, Peter, “El Estado como problema y como solucién”, Desarrollo Econémico, vol.
35, N° 140, Buenos Aires, enero-marzo de 1996, pp. 529-562.

> Gonzalez Bollo, Hernan, La fdbrica de las cifras oficiales del Estado argentino (1869-
1947), Bernal, Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes, 2014, p. 21.

3 Bourdieu, Pierre, La ontologia politica de Martin Heidegger, Barcelona, Paidos, 1991, p. 13.
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cubrir todo el espectro de la oferta electoral, con su mensaje catch-all. Y no
debemos olvidar que estamos frente al dltimo recurso de una corporacion
militar asediada por las marchas y los picnics de la oposicion.

Entre el Estado y el lider se articularon seis ejes de la planificacion mi-
litar-peronista. Primero, fueron los altos funcionarios de la economia re-
gulada, como José Figuerola, Julio César Urien, Ovidio Victor Schiopetto,
quienes contrapesaron el desgastado protagonismo de los economistas del
BCRA y del Ministerio de Hacienda y lo hicieron entre el final de la Concor-
dancia y el gobierno de Farrell. Estos técnicos configuraron los programas
de emergencia que estabilizaron a los arrendatarios y echaron las bases de
su futura conversion en propietarios rurales, reconocieron a los trabajadores
organizados mediante convenios colectivos y fijaron la prevision financiera
de $6.990 millones para el quinquenio 1947-1951. Luego, se crearon y re-
crearon las agencias de planificacion estatal, como el Consejo Nacional de
Posguerra, la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion, el Ministerio
de Asuntos Técnicos, luego devenido en Secretaria. Interesa aqui destacar
la division interna de tareas, las areas especializadas, los recursos humanos
capacitados y los decretos, leyes y resoluciones, algunos secretos. En ter-
cer lugar, se articulo un régimen estadistico-censal que produjo los datos
y las series oficiales, que estuvo a cargo de los empadronamientos naciona-
les y que reservo las cifras finales ante el escrutinio de la opinion publica.
Formaba parte de una estrategia que combinaba el sigilo, la circulacion
controlada de la informacion publica y la propaganda justicialista. Cuarto,
existieron redes e iniciativas regionales que preanunciaron y en definitiva
legitimaron las propuestas planistas del poder central. Nos referimos al Ins-
tituto Técnico de Investigaciones y Orientacion Econémica de la Produccion
de la provincia de Mendoza (1941), la reconstruccion de la ciudad de San
Juan (1944), los congresos del piNoA (Santiago del Estero en 1946, Salta en
1950), el Plan Cuatrienal de Jujuy (1947-1950) y las 42.000 cartas enviadas
al Ministerio de Asuntos Técnicos (1951). En quinto lugar, emergieron y se
retroalimentaron imaginarios y expectativas alrededor de los planes y las
obras en publicaciones oficiales y profesionales, cuyas paginas componen
argumentos convertidos en operaciones intelectuales, politicas, sociales y
técnicas. Ademads, resurgieron de las cenizas los economistas gubernamen-
tales que habian sido desalojados por los altos funcionarios de la economia
regulada, desde el Consejo Econémico Nacional, el Ministerio de Finanzas
y la Secretaria de Asuntos Econémicos.

Esta trama de posiciones, propuestas, operaciones y demandas del cen-
tro y de la periferia permiten aqui desarrollar cuatro gruesos capitulos so-
bre el periplo planificador en el lejano sur. El capitulo I da cuenta de una
larga expansion econdmica interna entre los aios 1941 y 1948, producto
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de la semiautarquia, la ampliacion de la escala de las economias regionales,
la expansion de la masa monetaria, la inversion publica y la manufactura.
Otro estimulo fue la integracion geografica mas efectiva de las regiones,
no solo de la Patagonia y el Nordeste, sino del NOA, la region cuyana y la
periferia de la pampa humeda.

Una parte clave del proceso estuvo en las inauguraciones de dependen-
cias estatales, como sucursales de bancos oficiales, sin olvidar las delega-
ciones y oficinas de empresas publicas, que movilizaron recursos humanos
con una vasta experiencia, incluso, antes del golpe militar de 1943. Otra
clave fue el Estado tuitivo, cuya legislacion amparaba y protegia de forma
progresiva a una base social compuesta de arrendatarios y trabajadores ma-
nufactureros y rurales, imbricandose con la ideologia militar de la Defensa
Nacional. Entre otras tantas funciones, el Consejo Nacional de Posguerra
se convirtié en el organizador de un precoz plan quinquenal 1945-1949.
Con el peronismo en el poder, la Secretaria Técnica, en manos de José
Figuerola, el Ministerio de Hacienda, a cargo de Antonio Cereijo, y el BCRA-
1API, bajo la direccion de Miguel Miranda (y sus sucesores), compusieron la
arquitectura institucional del Plan de Gobierno 1947-1951, al menos hasta
el verano 1948-1949. Aqui finaliza la etapa naif de la planificacion peronista.

El capitulo II propone un examen detallado del régimen estadistico-censal
militar y peronista. Cuatro investigadoras han ofrecido suficiente evidencia
de los multiples deseos politicos que operaron en la produccion de datos ofi-
ciales argentinos. Carolina Biernat contrasta la distancia entre las ambiciosas
metas inmigratorias previstas en el Primer Plan Quinquenal y el exiguo saldo
alcanzado en los afios 1944-1955.7 Karina Ramacciotti analiza los escrupu-
losos intentos de comunicacion del Ministerio de Salud Publica bajo Ramon
Carrillo, sobre como debe comunicar la prensa los datos sobre poliomielitis,
bien lejos de la palabra “epidemia”.” Claudia Daniel y Cecilia Lanata Briones
prueban que estos deseos y tentaciones politicas, enlazadas con cuestiones
metodologicas, son contemporaneos a la difusion del Indice de Precios al
Consumidor.” Nuestra reconstruccion del régimen estadistico-censal matiza
la existencia de un Estado populista pretendidamente unitario. Emergen fa-
cetas propias del perfeccionismo moral que anidan en el peronismo, a través
de una legislacion tutelar sobre la verdad de las declaraciones volcadas en

* Biernat, Carolina, ;Buenos o titiles? La politica inmigratoria del peronismo, Buenos Aires,
Biblos, 2007, p. 108.

> Ramacciotti, Karina, La politica sanitaria del peronismo, Buenos Aires, Biblos, 2009, pp.
143-147.

® Daniel, Claudia J. y Cecilia Lanata Briones, “Battles over numbers: the case of the Ar-
gentine consumer price index (2007-2015)”, Economy and Society, vol. 48, N° 1, febrero
de 2019, pp. 127-151.
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los cuestionarios. Asimismo, presentamos a los tres maximos funcionarios
estadisticos, que ofrecen perfiles disimiles: el contador Juan Miguel Vaccaro
(1944-1945), el ingeniero Enrique Catarineu Grau (1946-1949) y el abogado
José Maria Rivera (1950-1955). Igualmente, entrevemos al Estado secreto,
con el manejo sigiloso de los datos y series oficiales y la reserva de los in-
formes de coyuntura, de exclusiva circulacion entre ministros y secretarios.

El capitulo III se centra en el Plan Técnico de Trabajos Publicos, entre
1949 y 1954, que coordiné el Ministerio de Asuntos Técnicos. El analisis
y desglose de este plan permite establecer un sinfin de acuerdos y compe-
tencias entre ministerios y secretarias nacionales y gobiernos provinciales.
Estos ultimos contaron con regimenes equivalentes, desde comienzos de
la década de 1940, es decir, previos al golpe militar de 1943. De manera
tal que, en diez provincias seleccionadas exploraremos sus politicas y la
orientacion de la inversion en obras, para asi captar como se ensamblan
las expectativas, las propuestas y reclamos con las autoridades militares y
peronistas. Ademas, muy lejos de las visiones canonicas aqui emergen fa-
cetas mas ejecutivas de Raul Mendé, ministro de Asuntos Técnicos. Esta
rehabilitacion abre un escenario de continua e inacabada redefinicion de las
areas de la gestion. El rango de funciones técnicas no se agoto en la racio-
nalizacion técnico-administrativa del gobierno ni en el seguimiento consen-
suado de las obras publicas. Se crearon direcciones nacionales, tales como
la Direccion Nacional de Servicios Técnicos del Estado, donde se ubico,
por ejemplo, la Direccion Nacional del Servicio Estadistico, el Instituto An-
tartico Argentino y la Comision Nacional de Energia Atomica; ademas, se
absorbi6 el Servicio Meteorolégico Nacional. Luego, tabulamos la Primera
Encuesta Nacional sobre Obras Publicas 1946-1950 (1951), realizada por la
Direccion Nacional de Planificacion. Alli podemos contrastar las obras rea-
lizadas con la difusion en tres revistas, tan disimiles como complementarias
para dar cuenta de los vericuetos de la planificacion peronista: La Ingenieria,
Construcciones y Mundo Peronista.

El capitulo 1V indaga la vuelta de los economistas gubernamentales al
centro de control de la planificacion peronista, como Roberto Antonio Ares,
Pedro José Bonanni, Alfredo Gomez Morales, Miguel Revestido. Ademas,
en un segundo plano, sucedié una impensada rehabilitacion de Manuel Bal-
boa, José Figuerola y Alberto Fracchia. Lejos del grupo de asalto del paso
del Consejo Nacional de Posguerra al 14p1, los mdximos responsables del
Consejo Econémico Nacional y el Ministerio de Finanzas cohabitaron ar-
moniosamente con otras facciones, ya sea el ala politica liderada por Eva
Duarte o los militares nacionalistas. Su capital era ofrecer nimeros crudos y
continuar las politicas de colonizacion de los arrendatarios en vias de con-
vertirse en propietarios rurales.
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En el duro invierno de 1952 se cre¢ la Secretaria de Asuntos Econémicos
y el equipo de economistas y estadisticos se hicieron cargo de la gobernanza
del Segundo Plan Quinquenal. La llegada a la alta politica supuso que ellos
debieron lidiar simultaneamente con un nutrido grupo de exigencias. Entre
ellas, los reclamos nacionalistas y estatistas de la bancada peronista de la
Camara de Diputados, las demandas de las provincias para completar las
obras publicas atrasadas, el extendido lobby del club de proveedores del
Estado y la presion diplomatica para permitir la remesa de utilidades de
las empresas extranjeras a sus casas matrices. Sin duda, la negociacion de
un drea de exploracion y extraccion de hidrocarburos en la actual provincia
de Santa Cruz es otro final del peronismo clésico, lejos de la declaracion de
independencia econdmica de julio de 1947 y muy lejos de la creacion de la
Zona Militar de Comodoro Rivadavia, de julio de 1944.

En las conclusiones se retoma entonces la cuestion del Estado argentino
y al mismo tiempo evalua la planificacion militar-justicialista. Dados el ma-
terial analizado y el periodo en cuestion, resulta un buen ejercicio establecer
patrones analiticos que incluyan el liderazgo de Juan Domingo Peron, quien
fue en principio una solucion politica y luego se convirtié en un problema
para el decurso y la legitimidad de la planificacion.
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CarituLO |

EL ESTADO TUITIVO, LA DEFENSA NACIONAL
Y EL PRIMER PLAN QUINQUENAL (1941-1949)

El balance historiografico sobre el Primer Plan Quinquenal sugiere que fue
un presupuesto de capital volcado a la inversion en infraestructura, como
energia, vias de comunicacion y transporte. Estuvo asociado a extensas y
drasticas reformas politicas y sociales, y existio un notable desajuste en-
tre las metas iniciales y los resultados alcanzados.! El juicio negativo cobro
sentido bajo el encuadre de las ideas desarrollistas, en auge durante la dé-
cada de 1960, las que enfatizaron la ausencia de inversion capital intensiva.?
También llamado “Plan de Gobierno 1947-1951”, contemplaba un difuso
discurso sobre el desarrollo de industrias prioritarias de la defensa nacional.
Se aspiraba a emancipar el pais de la secular relacion comercial forjada con
Gran Bretana, asi como del orden geopolitico que emergio en la segunda
posguerra, liderado por los Estados Unidos.?

El objetivo de concretar la justicia social tenia presente una redistribucion
de la renta nacional, con medidas fiscales y crediticias. Sin embargo, la Divi-
sion Renta Nacional, ubicada en el Departamento de Investigaciones Econo-
micas (DIE) del Banco Central (BCrA), quedd desarticulada, y se discontinud
la estimacion anual de las cuentas nacionales.? En el verano 1948-1949, dos

! Herrick, Bruce, “Planificacion economica en Argentina bajo Peron”, en Aa.vv., Ensayos
sobre planificacion, Santiago de Chile, Universidad de Chile, Instituto de Economia y Pla-
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nacional”, Buenos Aires, mimeo., 1968, p. 32, y Girbal-Blacha, Noemi, Mitos, paradojas
y realidades en la Argentina peronista (1946-1955), Bernal, Editorial de la Universidad
Nacional de Quilmes, 2011 [2003], pp. 25-42.
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Buenos Aires, Subsecretaria de Informaciones, julio de 1946, p. 10 y ss., y Lanata Briones,
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